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INFORME ANALISIS DE INCLUSION DEL SERVICIO Nro. GADML-DGCTN-CAS-112

OBJETO DEL | ALQUILER DE VEHICULO TIPO BUS PARA TRANSPORTE DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PROCESO CON DISCAPACIDAD QUE ASISTEN A LA UNIDAD EDUCATIVA MANUELA CANIZARES PARA EL
ANO LECTIVO 2025-2026

1. ANTECEDENTE

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Loreto (GADML) como instituciéon de derecho
publico, se encuentra enmarcada en el ambito de aplicacién del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
conforme lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La politica social implementada por el GADML esta orientada a la proteccion y cumplimiento de los derechos de
los grupos de atencion prioritaria y de manera preferente a aquellos que se encuentran en condiciones de
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad. Acciones que se ejecuta con recursos propios y en base a convenios
de cooperacidn técnico-econdémica.

Del analisis realizado a la Ordenanza de Presupuesto para el ejercicio econdmico 2025, reformada (Tercera
Reforma) se determina la existencia de disponibilidad presupuestaria para la contratacion del ALQUILER DE
VEHICULO TIPO BUS PARA TRANSPORTE DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD QUE ASISTEN A
LA UNIDAD EDUCATIVA MANUELA CANIZARES PARA EL ANO LECTIVO 2025-2026.

Desde el afio 2013, la Unidad de Educacion Especializada Manuela Cafiizares viene funcionando en la nueva
infraestructura fisica, ubicada en la parroquia San Luis de Armenia, perteneciente al cantdn Francisco de
Orellanay acogido a estudiantes con discapacidad del cantén Loreto.

Desde hace varios afios, el GAD Municipal del cantdon Loreto ha apoyado con el transporte a los Educandos en
situacion de discapacidad, a través de la asignacidén de un vehiculo tipo BUS, para garantizar la movilizacion de
dichos estudiantes que residen tanto en la zona urbana, la mayoria de las zonas periféricas de dificil acceso, y en
el sector rural, cuya movilizacién alcanza hasta las vias carrosables de primera y segunda orden, hasta donde un
familiar les espera para llevarle a su residencia.

Es menester resaltar que en cantdn Loreto no existe ninguna unidad de educacidn especializada para personas
con discapacidad, por lo que sin el apoyo con el transporte, el nimero de estudiantes se reduciria, si no en su
totalidad, al menos en un porcentaje muy considerable, ya que sus familias son de escasos recursos econdmicos,
afectando directamente al derecho a la educacion.

Mediante Informe Nro. 007 de fecha 05 de septiembre del 2025, la Lic. Angélica Navarro, Rectora Encargada de
la Unidad Educativa Especializada Manuela Cafiizares remite la informacién de “Los estudiantes que residen en el
canton Loreto se encuentran debidamente registrados en el sistema educativo, pertenecen a la “Unidad
Educativa Especializada Manuela Cafiizares” y forman parte de la institucion durante el presente afio lectivo...” y
solicita “...se considere esta informacion para los procesos correspondientes a la contratacién del transporte
escolar, servicio indispensable que permitird la movilizacion segura y oportuna de los estudiantes del canton

Loreto que tanto lo necesitan.”, cuyo detalle de estudiantes se resumen en el siguiente cuadro:

ESTUDIANTES DEL CANTON LORETO QUE FORMAN PARTE DE LA U.E. MANUELA CANIZARES
ANO LECTIVO 2025 - 2026

TIPO DE DISCAPACIDAD
GRUPO ETARIO No ESTUDIANTES [ %
Auditiva | Fisica | Intelectual | Psicosocial . . Lenguaje
definida
4 a 8 ANOS 1 1 1 3 10,00
9 a 13 ANOS 1 4 4 2 2 1 14 46,67
14 a 18 ANOS 2 3 8 13 43,33
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Mas de 19 ANOS 0 0,00
Proyeccién 2026 0 0,00
TOTAL 3 8 13 2 3 1 30 100,00

Elaborado: Autor de la fase preparatoria

Fuente: Informe 007 U.E. Manuela Cafiizares

El 10 de mayo del 2024, se suscribio el CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
COORDINACION ZONAL DE EDUCACION ZONA 2 Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LORETO PARA EL PROYECTO USO DEL VEHICULO TIPO BUS PARA EL TRASLADO DE ESTUDIANTES
CON DISCAPACIDAD DEL CANTON LORETO A LA UNIDAD EDUCATIVA ESPECIALIZADA MANUELA CANIZARES, el
mismo que tiene una vigencia de 4 afios desde (septiembre a junio) 2023-2024 / 2024-2025 / 2025-2026 / 2026-
2027, conforme consta de su Clausula Novena. De conformidad con este convenio, el GADML tiene la
responsabilidad de dotar de vehiculo tipo bus para el traslado de estudiantes con discapacidad del cantén Loreto
a la Unidad Educativa Especializada Manuela Cafizares por el periodo de 4 afios desde (septiembre a junio)
2023-2024 / 2024-2025 / 2025-2026 / 2026-2027.

Mediante Memorando Nro. GADMCL-CAS-2025-0792-M-D de fecha 18 de agosto del 2025, el Coordinador de
Amparo Social solicita al Director de Gestion de Obras Publicas y Mantenimiento se informe si se dispondra del
vehiculo tipo bus de la institucion para dar cumplimiento al convenio para el servicio de transporte a los
estudiantes con discapacidad del cantén Loreto que asisten a la Unidad Educativa Especializada Manuela
Cafiizares, cuyo inicio de clase se prevé serd en el mes de septiembre del 2025.

2. BASE LEGAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador por su articulo 45 dispone que las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcidn.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacidn y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social;
a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su
libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de
sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El articulo 283 ibidem, dispone que el sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacién econémica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demas que la Constitucidén determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con
la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

El articulo 288 Ibidem establece que las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social; y, se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeias y medianas unidades productivas.
Asi mismo, por el articulo 347 ibidem se determina que sera responsabilidad del Estado: numeral 1) "Fortalecer
la educacion publica y la coeducacidn; asegurar el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de la
cobertura, la infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas".

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 6 numeral 13. Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes a presentar sus
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demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades a través de la participacion incluyente, de
artesanos, micro y pequeios productores en procedimientos agiles y transparentes, para adquisicion de bienes y
servicios, de conformidad con el Reglamento.

Art. 59.1.- Feria Inclusiva.- La Feria Inclusiva es un procedimiento que se utilizard preferentemente por toda
entidad contratante, con el objeto de adquirir obras, bienes y servicios de produccién nacional, catalogados o
normalizados, no catalogados o no normalizados. En este procedimiento Unicamente podran participar, en
calidad de proveedores los productores individuales, las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, las
unidades econdmicas populares, los artesanos, las micro y pequeias unidades productivas.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

Art. 224.- Procedencia. - (Reformado por el Art. 6 num. 84 lit. a) y b) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Las
ferias inclusivas previstas en el articulo 6 nimero 13 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, son procedimientos que desarrollaran en forma preferente las entidades contratantes, sin consideracion
de montos de contratacidén para fomentar la participacidon de artesanos, productores individuales, las unidades
econdmicas populares, micro y pequeios productores,y; actores de la economia popular y solidaria.

Los estudios previos incluirdn obligatoriamente el analisis de compra de inclusién. Las invitaciones para las ferias
inclusivas ademas de publicarse en el portal COMPRASPUBLICAS, se deberan publicar en la pagina web de la
entidad contratante.

Se contrataran por feria inclusiva exclusivamente los bienes'y servicios que el SERCOP establezca por CPC, en
coordinacién con el ente rector de la Economia Popular y Solidaria y de conformidad a lo establecido en el
articulo 132 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, previo estudio de inclusidn; sin perjuicio de
la utilizacidn de otros procedimientos. Para el caso de obras, se utilizara exclusivamente el procedimiento de
menor cuantia, cotizacion o licitacion de obras, segiin corresponda.

Articulo 225.- Proveedores participantes. - Podran participar en los procedimientos de feria inclusiva las
personas naturales o juridicas, que estén habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, en el
siguiente orden:

1. Productores individuales;

Organizaciones de economia popular y solidaria: sectores comunitarios, asociativos, cooperativos;
Unidades econdmicas populares;

Agricultura familiar y campesina;

Actores artisticos y culturales;

Artesanos;y,

N o v s~ wN

Micro y pequefias unidades productivas.

En el caso de personas juridicas micro y pequefas unidades productivas, los accionistas o socios de éstas
también deberan cumplir con la condicion de ser micro o pequefias unidades productivas.

Los proveedores sefialados en este articulo podrdn presentar sus ofertas individualmente o asociados o
consorciados u organismo de integracion econdmico, cuando se trate del sector de la economia popular y
solidaria, o con compromiso de asociacién o consorcio.

Los proveedores que participen en las ferias inclusivas, obligatoriamente deberan ser productores de
todos los bienes o servicios que compongan el objeto contractual. No se utilizara a la feria inclusiva
como un mecanismo de intermediacidn o evasidn de procedimientos.

Art. 226.- Ambito territorial.- Para efectos de realizar un procedimiento de feria inclusiva, la entidad
contratante determinard en el pliego, el dmbito territorial de la convocatoria, atendiendo a los
siguientes criterios:
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1. El lugar donde se va a proveer el bien o se va a prestar el servicio; o,
2. El lugar donde se producen los bienes demandados.

Unicamente podran participar en la feria inclusiva los proveedores domiciliados en el cantén de los
sitios establecidos en los numerales anteriores. Salvo que la entidad contratante determine que no
existe capacidad cantonal, y por tanto deba ampliar el alcance a nivel provincial.

3. ANALISIS DE INCLUSION DEL SERVICIO
METODOLOGIA DE LA COMPRA DE INCLUSION

El estudio de compra de inclusién, como se menciond antes, persigue determinar la capacidad de oferta de los
productores locales, informacion que le permitird a la entidad contratante aplicar lo dispuesto en el articulo 52.2
de la LOSNCP, referente a que en los procedimientos de feria inclusiva Unicamente podran participar, en calidad
de proveedores los productores individuales, las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, las unidades
econdmicas populares, los artesanos, las micro y pequefias unidades productivas, en concordancia con el
articulo 138.2 de su Reglamento General que establece que los proveedores que participen en las ferias
inclusivas, obligatoriamente deberan ser productores nacionales de todos los bienes o servicios que compongan
el objeto contractual.

Para definir el &mbito territorial en el procedimiento de contratacién del “ALQUILER DE VEHICULO TIPO BUS
PARA TRANSPORTE DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD QUE ASISTEN A LA UNIDAD
EDUCATIVA MANUELA CANIZARES PARA EL ANO LECTIVO 2025-2026” se considera lo estipulado en el articulo
138.1 del Reglamento General de la LOSNCP, para fomentar la participacion de artesanos, actores de la
economia popular y solidaria, micro y pequefias empresas, actores de la agricultura familiar campesina, y
emprendedores con énfasis en mujeres emprendedoras formalizadas.

Proceso de Seleccidn:

Se realizd una exhaustiva investigacion de mercado para identificar a proveedores y productores locales
cantonales que cumplieran con los mds altos estandares de accesibilidad e inclusion, y se puede demostrar que
existen 7 proveedores con el cédigo CPC: 64312 denominado “SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR
ITINERARIOS Y CON HORARIOS PREDETERMINADOS PARA UN SEGMENTO ESPECIFICO DE USUARIOS, POR EJEMPLO
ESCUELAS, COLEGIOS O EMPRESAS”, realizando una inclusién de la micro y pequefia empresa dando una
oportunidad del 100% a los proveedores locales que cumplen con el CPC antes descrito, como consta en el
detalle:

FERIA INCLUSIVA
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Busqueda de Proveedores

Sistema Oficial de Contratacion Puablica

Wiemes 26 de Sepoemibre de 2025 | 14:14

»Busqueda de Proveedores

RUC: 1560001830001 | Entidad: MUNICIFIO DE LORETO | Usuario: 16121965 I [ Cerrar Sesién ]

Bisqueda de Proveedores
RLIC: | 1
Famin Social: HNaturaleza: _Todas el
|—J—I —
t:;;:::'l';r:ml - E4312 | CPC - Palabra Clave a buscar: || ]
Prowincia ORELLAMA w Cantdn: LORETO e
X
Proweedores & Duscar...
MNum Ruc Razdn Social E"c»m E_;;I cPC Categoria Provincia Canton
22032453001 TRA;:::‘:-‘E]&F;EAD’.. \':Lﬂ. oE IFANEP_CFL_E Ga312 SERVICIOS REGULARES UREBA DORELLANA LORETD
BIHLASA © & PESADD RIHUASA S A.
ESO0OLAR LORETO
2 "2S0 3303220015 ESCOLORETO S_A. G4312 SERVICICS REGULARES UREBA ORELLANA LORETD
N I d GAIBOR FAFAEL . I . . . o
3 200435899001 SILBERTO Ga312 SERVICIOS REGULARES UREBA DORELLANA LORETD
L] "I2S0II0LAI00LT MAGUARAMATDONICD 5.4 G4312 SERVICICS REGULARES URBA ORELLANA LORETD
5 "D2013F3T[L001" JUM:'E'_‘%EE;:EEAF 54312 SERVICICS REGULARES URBA DRELLANA LORETD
1] S22 3509160017 TWSEFF:;T‘L;L ST Ga312 SERVICIOS REGULARES UREBA DORELLANA LORETD
r "A2G)IS0E22001" Hl:EfiE;‘\TJ:I_: A 54312 SERVICICS REGULARES URBA DRELLANA LORETD
Frovesdores del 1 al 7 de 7
No. RUC Razén Social Nombre Comercial CPC Categoria Provincia | Cantén RUP
ICompaiiia de Transporte [IA de Transporte Pesado Servicios .
1 2290324699001 64312 Orellana | Loreto [Habilitado
Pesado RIHUASA S.A RIHUASA S.A. Regulares Urba "
Escolar Loreto Servicios
2 22 222001 4312 Il L Habili
9033022200 ESCOLORETO S.A. 643 Regulares Urba Orellana oreto [Habilitado
. X Servicios -
3 0200435899001 [Gaibor Rafael Gilberto 64312 Orellana | Loreto Habilitado
Regulares Urba
. Servicios -
4 2290330133001 JAGUARAMAZONICO S.A. 64312 Orellana | Loreto [Habilitado
Regulares Urba
5 0201323284001 |Lemache Espin César ga31n |dervicios Orellana | Loreto |\°
Regulares Urba Habilitado
Servicios -
6 2290350916001 [TRANSPETROL MIXTA S.A. 64312 Orellana | Loreto [Habilitado
Regulares Urba
L te MIXMILENIUM Servici -
7 R290350622001 | o°POME 64312 |20 V€8 Orellana | Loreto Habilitado
S.A. Regulares Urba
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SERCOP Sistema Oficial de Contratacién Publica W i
Viernes 26 de Septiembre del 2025 15:02 RUC: 1560001530001 | Entidad: MUNICIPIO DE LORETOQ | Usuario: 16121965 | [ Cerrar Sesién ]

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante

»Buscar Empresas
%

Imprimir

[ECUADOR v| [ Todss v| [ Todss v [ Todes v|  [2zs03248%e001 ] | | buscar
UBICACION EMPRESA RUC | NOMIDENTIF. FECHA HABILITACION ESTADO RUP Lot LEn ()
— S ADICIONAL
LORETO — - 2220324899001 20190429 Habiliado lostra

[ECUADOR v [T v| [ Todes v [Todos v|  [swmnzzo | | | uscar
UBICACION EMPRESA RUC / NUM.IDENTIF. FECHA HABILITACION ESTADO RUP |N:S||(?:|;l:]1\NCAEN @
LORETO ESCOLAR LORETO ESCOLORETO S A 2290330222001 170201 Habiltado fosira

[ECUADOR v| [ Tods v| [ Tosss v [ Todos v|  [oonasssenn | ] |
UBICACION EMPRESA RUC  NIMDENTIF, FECHA HABILITACION ESTADO RUP IN:SEI;%AN(:(L)N @
LORETO GAIBOR RAFAEL GILBERTC 0200435899001 2019-07-11 Hablitado e

ECUADOR v| [ Tooas v| [ Todss v [ Todos v| 280530133001 | | buscar
UBICACION EMPRESA RUC /NUMADENTTF, FECHA HABILITACION ESTADO RUP oL @
LORETO JAGUARAATONICO 5.4 PR 0160822 Habilado ot

ECUADCR v| [T v| [ Tods v |.Todos v [oaonszszean | buscar
UBICACION EMPRESA RUC  NUMIDENTI FECHA HABILITACION ESTADO RUP '"Egl'é'l‘:]“ﬂf" <
LORETO LIMACHE ESPIN CESAR ARNULFC 2222284001 14512 No Habitado

ECUADOR v| [ Todes v| [Ty | Todos v [asoasostenni || Duscar
UBICACION ENPRESA RUC NCMIDENTF, FECHA HABLITACION ESTADORUP i @
LORETO TRANSERPETROL HIXTASA ARG A0 Haditadh Vst
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[ECUADOR v| [ Todas v| [Todes v] [.Todos I P ] | | | buscar

INFORMACION

UBICACION EMPRESA RUC  NUM.IDENTIF. FECHA HABILITACION ESTADO RUP ADICIONAL

LORETO 2290330622001 2AN-0325 Habilitado

La Feria Inclusiva, segun se define por el articulo 6 de la LOSNCP, numeral 13, es un evento al que acuden las
Entidades Contratantes a presentar sus demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades a través de
la participacién incluyente, de artesanos, micro y pequeiios productores en procedimientos agiles vy
transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de conformidad con el Reglamento.

Asi mismo, el articulo 59-1 ibidem, establece que “La Feria Inclusiva es un procedimiento que se utilizara
preferentemente por toda entidad contratante, con el objeto de adquirir obras, bienes y servicios de produccion
nacional, catalogados o normalizados, no catalogados o no normalizados. En este procedimiento Unicamente
podran participar, en calidad de proveedores los productores individuales, las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria, las unidades econdmicas populares, los artesanos, las micro y pequefias unidades
productivas.”, concomitante con lo estipulado en los articulos 224, 225 y 226 de su Reglamento General.

En este sentido, los estudios de Compra Inclusiva se constituyen en elementos importantes de apoyo y
orientacion para que las Ferias de Inclusién alcancen los objetivos que persiguen de fomentar el desarrollo a la
produccion local y al pequeiio productor.

La base metodoldgica le convierte al estudio de Compra de Inclusion en una herramienta util para la
determinacién de la "capacidad de oferta local", mediante al analisis y la identificacidn de la participacién
potencial de artesanos, micro y pequefios proveedores, para la provision de los bienes y servicios que las
entidades contratantes persiguen aprovisionarse a través de las Ferias de Inclusidn.

4. CONCLUSION

e Amparados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, se
determina que se puede optar por esta opcidon con el fin de garantizar un servicio eficiente con
proveedores o prestadores de servicios de la localidad, lo que permite reactivar nuestra economia con
actividades que se ejecutan en nuestro territorio.

e Se toma esta opcidn porque al ser un servicio que llevara un proceso de varios meses, entonces, es mejor
hacerlo con gente local porque conocen nuestra realidad econdmica, social y cultural.

e El presente proceso de contratacién permitird la participacion y posterior inclusion de artesanos,
productores individuales, las unidades econdmicas populares, micro y pequefios productores; y, actores de
la economia popular y solidaria del cantén Loreto; toda vez que los participantes obligatoriamente deberan
ser productores del servicio del objeto contractual, al ser un servicio exclusivo de produccién incluso local-
nacional, considerando que la contratacidn incluye en su gran mayoria la mano de obra de la localidad, en
estricto apego a lo establecido en la Ley para Planificacion de la Circunscripcion Territorial Amazdnica.

5. RECOMENDACION

Se recomienda se contintie con el proceso de contratacién de “ALQUILER DE VEHICULO TIPO BUS PARA
TRANSPORTE DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD QUE ASISTEN A LA UNIDAD EDUCATIVA
MANUELA CANIZARES PARA EL ANO LECTIVO 2025-2026”, una vez que se ha definido los preceptos
establecidos por los articulos 42 y 44 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Loreto, 29 de septiembre del 2025

Avenida Rafael Andrade y Gregorig Llranasi

Avenida Rafael Andrade y Gregorio Urapari
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