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El Coca,

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Loreto
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la fase preparatoria, precontractual, contractual y
ejecucion de los procesos de contratacion publica; entrega recepcion uso y destino para
la adquisicion de bienes y servicios para atender la emergencia sanitaria; y, lo
relacionado al pedido de la Fiscalia Provincial de Orellana, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Loreto, por el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2019 y el 31 de julio de 2020.

La accién de control se efectu6é de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
Informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarlas
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Ateniame:

Econ. Elias Bautista Lechén
Direc vrncial 1, Encargado



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Loreto, se realizd con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2020 de la
Direccion Provincial de Orellana de la Contraloria General del Estado, en cumplimiento
a la disposicion del sefior Subcontralor de Auditoria, contenida en memorando
EMS-2764-DNPEYEI-GISYE-2020 de 17 de agosto de 2020; y, de conformidad con la
orden de trabajo 00010-DPO-AE-2020-1 de 29 de septiembre de 2020, modificada
mediante memorando EMS-160-DPO-AE de 13 de octubre de 2020.

Objetivos del examen

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa que regula los procesos de contratacion publica realizados por el estado

de emergencia; y, a las operaciones administrativas y financieras.

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones ejecutadas
relacionadas con los procesos de contratacion para la adquisicién de bienes y
servicios relacionados para la atencion de la declaratoria de emergencia sanitaria;

y, lo relacionado al pedido de la Fiscalia Provincial de Orellana.

- Comprobar que las adquisiciones de bienes y servicios, asi como su uso y
consumo correspondan a las necesidades institucionales y a la emergencia

sanitaria.

Alcance del examen

Comprendio el andlisis a la fase preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de
los procesos de contratacion publica; entrega recepcion uso y destino para la
adquisicién de bienes y servicios para atender la emergencia sanitaria; y, lo relacionado
al pedido de la Fiscalia Provincial de Orellana, en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Loreto, por el periodo comprendido entre el 1 de
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julio de 2019 y el 31 de julio de 2020.

Base legal

El llustre Municipio del Canton Loreto, se cred mediante Decreto Legislativo 172,

publicado en el Registro Oficial 995 de 7 de agosto de 1992.

Con Ordenanza Municipal de 15 de abril de 2005, cambi6 el nombre de la entidad por
Gobierno Municipal del Cantén Loreto; y, mediante Ordenanza Municipal de 25 de
marzo de 2011, se aprobd el cambio de denominacion como Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Loreto.

Estructura organica

De conformidad a los articulos 8, 9, 10, 11 y 12 del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Loreto, expedido mediante Resolucion Administrativa 063-A-GADML-2019 de 5

de diciembre de 2019, se establecieron los siguientes procesos:

Procesos Gobernantes
Gestion Normativa
- Concejo Municipal

- Comisiones permanentes, Especiales u Ocasionales

Gestion Ejecutiva

- Alcaldia

Procesos de Participacion Ciudadana
- Asamblea Cantonal

- Consejo Cantonal de Planificacion

- Consejos o0 Comités Sectoriales

Procesos Habilitantes de Asesoria
- Gestién de Procuraduria Sindica
- Gestion de Planificacion

- Auditorfa Interna



Procesos Habilitantes de Apoyo

Secretaria General

Direccién Administrativa

Direccién Financiera

Registro de la Propiedad

Procesos Habilitantes Agregadores de Valor
- Direccion de Obras Publicas y Mantenimiento

- Direccion de Cultura y Desarrollo Comunitario

Procesos Desconcentrados
- Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
- Consejo Cantonal de Salud

- Cuerpo de Bomberos

Objetivos de la entidad

De acuerdo al articulo 3 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Loreto, los objetivos

estratégicos de la entidad son:

a) Planificar y propiciar el desarrollo integral sustentable del Canton y sus areas
urbanas y rurales.

b) Proveer de obras y servicios de calidad para el cantén.

c) Gestionar la red vial urbana y urbano-marginal del cantén (gestionar).

d) Gestionar la Infraestructura hidro-sanitaria a las parroquias, comunas y centros
poblados de lajurisdiccion cantonal.

e) Integrar el territorio en los aspectos social, econémico y politico.

f) Desarrollar un modelo de administracion honesto, eficaz y eficiente.

g) Promover una administracion democratica con participacion ciudadana.

h) Impulsar la equidad social, étnica y de género.

i) Preservar, proteger, recuperary mantener los recursos naturales y el ambiente.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Canton Loreto, en el periodo



comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 31 de julio de 2020, en lo que respecta a
los procesos de contratacion publica para la adquisicion de bienes y servicios para
atender la emergencia sanitaria; y, las contrataciones relacionadas con el pedido de la
Fiscalia Provincial de Orellana, llevdo a cabo 15 procesos; 12 por situaciones de
Emergencia y 3 por el procedimiento de Menor Cuantia Bienes y Servicios, por un total
de 174 843,23 USD, conforme el siguiente detalle:

Procesos de contratacion por emergencia

. Valor
Ccaédigo Fe_chaf de Descripcién del proceso Tlp(_) d_e Adjudicado Estado
inicio Procedimiento USD
OC-GADML- Adquisicién de productos y alimentos de . -
001-2020 2020-04-17 primera necesidad (kits de alimentos). Emergencia 47 780,00 Finalizado
OC-GADML- A Adquisicion de equipos de proteccién 1506.80 Finalizado
002-2020 2020-04-17 personal, a fin de salvaguardar la integridad Emergencia '
OC-GADML- fisica de los trabajadores y técnicos del -
003-2020 2020-04-17 GAD-Loreto. 3 720,00 Finalizado
0C-G Adquisicion de insumos agricolas
e oo 2020-04-29 (desinfectantes)  necesarios  para  la  Emergencia 6490,00 Finalizado
B prevencion del Covid-19.
Adquisicibn de materiales para la
OC-GADML- 2020-04-30 construccién de un cuarto de aislamiento  Emergencia 2 082,85 Finalizado
005-2020 para el Centro de Salud del Cant6n Loreto.
OC-GADML-  5,50.04-30 o _ 2850,00 Finalizado
006-2020 Adquisicion de menaje para el albergue .
OC-GADML- £020-04-30 temporal del Cant6n Loreto. Emergencia 608000 Finalizado
007-2020 -04- :
Elaboracion de boletas de sancién pre
OC-GADML-  556.05.12 impresas para el uso obligatorio de  Emergencia 144,00 Finalizado
008-2020 mascarillas en espacios publicos.
OC-GADML Adquisicion de insumos médicos para
069 2020 " 2020-05-14 practicas de bioseguridad de los servidores ~ Emergencia 2 834,35 Finalizado
; publicos del GAD Loreto.
Construccion y adecuacion de baterias . .
0S-GADML- sanitarias en 4reas destinadas para , Ejecucion
010-2020  2020-05-18 gphergues de personas en cuarentena por ~ Emergencia 1382589 de
Covid-10. Contrato
OC-GADML- Adquisicion de insumos de bioseguridad . -
011-2020 2020-05-07 para el personal del GAD Loreto. Emergencia 12 738,00 Finalizado
OC-GADML Adquisicion de mascarillas de proteccion
Oi2 2020 " 2020-06-05 reutilizables para el beneficio de la poblacién Emergencia 5 600,00 Finalizado
g del Canton Loreto.
MCBS- Alquiler de un generador de energia de 50 . " L
GADML-002- kva. trifasico para bombeo de agua del Rio Menpr cuantia Ejecucion
2020-04-20 ) Bienes y 13 244,00 de
2020 Suno hacia la planta de agua potable con Servicios Contrato
una bomba de 15 hp del Cantén Loreto
MCBS- Mantenimiento de los sistemas eléctricos del . ) I
GADML-003- parque central, planta de tratamiento de Menpr cuantia 47 732,72 Ejecucion
2020 2020-04-27 5418, canchas cubiertas y casa de adulto Bienes y de
gua, y Servicios Contrato
mayor.
MCBS- Servicio de mantenimiento y reparaciéon de Menor cuantia Ejecucion
GADML-004- 2020-05-04 neumaticos de vehiculos y maquinarias del Bienes 'y 8 214,62 de
2020 GAD Loreto. Servicios Contrato
Total USD 174 823,23

Fuente: Portal de Compras Publicas
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De los 15 procesos de contratacién antes citados, conforme la orden de trabajo se

analizaron 11 por un total de 149 871,23 USD, como se muestra a continuacion:

Cantidad Descripcion Valor USD
8 Procesos de emergencia 80 679,89
3 Procedimientos comunes 69 191,34
11 Total USD 149 871,23

Procesos de contratacion por emergencia

N°
Caédigo

1 OC-GADML-
001-2020

2 OC-GADML-
002-2020

3 OC-GADML-
003-2020

4 OC-GADML-
005-2020

5 OC-GADML-
006-2020

6 OC-GADML-
007-2020

7 OC-GADML-
009-2020

8 OS-GADML-
010-2020

Fecha de
inicio

2020-04-17

2020-04-17

2020-04-17

2020-04-30

2020-04-30

2020-04-30

2020-05-14

2020-05-18

Fuente: Portal de Compras Publicas.

Procedimientos comunes

Codigo

MCBS-
1 GADML-002-
2020

MCBS-
2 GADML-003-
2020

MCBS-
3 GADML-004-
2020

Fecha de
publicacion

2020-04-20

2020-04-27

2020-05-04

Fuente: Portal de Compras Publicas.

< iUcC

Descripcién del proceso

Adquisicion de productos y alimentos de primera
necesidad (kits de alimentos).

Adquisiciéon de equipos de proteccion personal,
a fin de salvaguardar la integridad fisica de los
trabajadores y técnicos del GAD-Loreto.

Adquisicion de materiales para la construccion
de un cuarto de aislamiento para el Centro de
Salud del Cant6n Loreto.

Adquisicion de menaje para el
temporal del Cantén Loreto.

albergue

Adquisicién de insumos médicos para practicas
de bioseguridad de los servidores publicos del
GAD Loreto.

Construccion y adecuacién de baterias
sanitarias en areas destinadas para albergues
de personas en cuarentena por Covid-19.

Total USD

Descripcion del proceso

Alquiler de un generador de energia de 50 kva.
trifasico para bombeo de agua del Rio Suno
hacia la planta de agua potable con una bomba
de 15 hp del Cantén Loreto

Mantenimiento de los sistemas eléctricos del
parque central, planta de tratamiento de agua,
canchas cubiertas y casa de adulto mayor.

Servicio de mantenimiento y reparacion de
neumdaticos de vehiculos y magquinarias del
GAD Loreto.

Total USD

Valor
Adjudicado
uUsbD

47 780,00
1506,80

3 720,00

2 082,85

2 850,00

6 080,00

2 834,35

13 825,89

80 679,89

Presupuesto
Referenclal
USsSD

13 244,00

47 732,72

8 214,62

69 191,34

Estado

Finalizado
Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Ejecucion
de
Contrato

Estado

Ejecucion
de
Contrato

Ejecucion
de
Contrato
Ejecucion
de
Contrato



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En la Contraloria General del Estado no existen Informes aprobados en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Loreto, relacionados con la fase
preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los procesos de contratacion
publica; entrega recepcién uso y destino para la adquisicion de bienes y servicios para
atender la emergencia sanitaria, por lo que no se realizo el seguimiento al cumplimiento

de recomendaciones.

Inadecuado procedimiento en la obtencidon de proformas dentro del estudio de

mercado.

El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Loreto, con
Resolucion GADML-CM-0131-2019 de 28 de noviembre de 2019 resolvio:

"...Dar por conocido el Estatuto Organico de Gestibn Organizacionai por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loreto (...)".

El Alcalde, el 5 de diciembre de 2019, expidi6 el Estatuto Organico de Gestion
Organizacionai por Procesos del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Municipio de
Loreto, mismo que en el numeral Ill.4 Atribuciones y Responsabilidades del

Coordlnador/a de Compras Publicas establece:

"... 4. Solicitar en el mercado y portal de compras publicas oferta de bienes,
materiales, insumos, repuestos en funcion de la calidad, cantidad y precios
requeridos, de acuerdo a los procedimientos de cotizacion y demas normas
legales u ordenanzas establecidas (...)".

El Coordinador de Compras Publicas, con memorando 054-CCP-2020 de 21 de enero
de 2020 remitié a la Directora Administrativa, el formulario de estudio de mercado para
determinar el presupuesto referencial para las contrataciones de bienes y servicios y
recordd que obligatoriamente cada area requirente antes de iniciar con un procedimiento
precontractual deberd cumplir con todos los requisitos de conformidad al articulo 23 de
la LOSNCP.



La Directora Administrativa, mediante memorando circular GADMCL-DGA-2020-004-
MC de 24 de enero de 2020, remitié a los Directores y Coordinadores de la entidad, el
memorando 054-CCP-2020 de 21 de enero de 2020 suscrito por el Coordinador de

Compras Publicas, para su cumplimiento.

De los 11 procesos de contratacidon analizados, en 9 casos las proformas que sirvieron
para el establecimiento del presupuesto referencial fueron requeridas directamente a los
proveedores por las unidades requirentes, sin que exista la documentacion que
evidencie que la Coordinacién de Compras Publicas solicite en el mercado las ofertas,

conforme establece la disposicion antes transcrita.

El Alcalde como méaxima autoridad no hizo cumplir a los servidores la disposicion legal
expedida; la Directora Administrativa no superviso las actividades del Coordinador de
Compras Publicas y remitio el formulario de estudio de mercado a los Directores y
Coordinadores para su elaboracion sin que durante el proceso esté a cargo de la
Coordinacion de Compras Publicas el solicitar en el mercado las ofertas de bienes, por
lo que toda la fase preparatoria fue elaborada por las unidades requirentes sin que haya
separacion de funciones que garantice la adecuada realizacion de los estudios de
mercado para lograr la participacion de un mayor numero de oferentes y el
establecimiento de presupuestos referenciales tendientes a lograr los mejores costos

del mercado.

El Alcalde, la Directora Administrativa y el Coordinador de Compras Publicas
inobservaron lo establecido en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a), b) y h), de la Ley Orgéanica del Servicio Puablico; 12 Tiempos de control, literales
a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; las Normas de Control
Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 401-01
Separacion de funciones y rotacion de labores y 401-03 Supervision; y, numeral 1.2.
Gestién Ejecutiva - Alcaldia, literal b) Atribuciones numeral 23; ndmero 11119
Atribuciones y Responsabilidades de la Directora Administrativa y numero lIl.4
Atribuciones y Responsabilidades del Coordinador/a de Compras Publicas, del Estatuto
Organico de Gestibn Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Municipio de Loreto, expedido el 5 de diciembre de 2019.

Al Alcalde, a la Directora Administrativa y al Coordinador de Compras Publicas, con
oficios EMS-460-DPO-AE, 0201 y 0202-DPO-AE-2020-I de 4 de diciembre de 2020, se



comunicaron estos hechos.

Con posterioridad a la lectura del borrador del informe realizada el 11 de diciembre de
2020, el Coordinador de Compras Publicas, con oficio 008-2020-HRGT de 18 de

diciembre de 2020, sefal6:

. Con respecto a este numeral que consta dentro del Estatuto Organico de
Gestién por Procesos, debo manifestar que no tiene coherencia con la normativa
legal vigente del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y es una actividad
caduca de acuerdo a la realidad actual de las normas aplicables establecidas por
el SERCOP.. Toda vez que para determinar el presupuesto referencial de un
procedimiento de contratacién de bienesy servicios, cada area requirente dentro
de la fase preparatoria deben proceder tal como se encuentra establecido en el
numeral 28 del articulo 2 y numeral 2 del articulo 9 de la RESOLUCION No. RE-
SERCOP-2016-0000072, resoluciones consolidadas....- Al respecto de esta
observacion, mediante memorando N° 054-CCP-2020 de fecha 21 de enero de
2020, dirigido a la Directora Administrativa, se comunicé y se remitio el formulario
de ESTUDIO .DE MERCADO y FORMULARIO DE REQUERIMIENTO, para que
cada area requirente dentro de la etapa preparatoria cumplan con lo establecido
en la Resolucién consolidada del SERCOP....- Respuesta al memorando: con
respecto al memorando no hubo ninguna abstenciéon por lo tanto se da por
aceptada los formularios emitidos para el cumplimiento de sus funciones; toda
vez que cada area cuentan con técnicos responsables de cada proceso de
contratacion (...).

Lo indicado por el Coordinador de Compras Publicas no modifica el comentario de
auditoria, toda vez que, el numeral 28 del articulo 2 y numeral 2 del articulo 9 de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, no establece el responsable de realizar el
estudio de mercado peor aun quien deba requerir las proformas, cuya disposicion esta

dada en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos.

Conclusién

En 9 de 11 procesos de contratacion las proformas que sirvieron para el establecimiento
del presupuesto referencial fueron solicitadas directamente a los proveedores por las
unidades requirentes, mismas que se encargaron de toda la fase preparatoria sin que el
Coordinador de Compras Publicas solicite en el mercado las ofertas, ni dirija los
procesos de contratacion; el Alcalde no hizo cumplir y la Directora Administrativa no
superviso las actividades del servidor, lo que no garantizd6 una adecuada realizacion de
los estudios de mercado para lograr la participacion de un mayor nimero de oferentes

y el establecimiento de presupuestos referenciales tendientes a lograr los mejores

ilre.2
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costos del mercado.

Recomendacioén

A la Directora Administrativa

1. Dispondra y supervisard al Coordinador de Compras Publicas para que solicite en
el mercado las ofertas de los bienes de uso y consumo en funcion de las
necesidades de la entidad a fin de captar una mayor cantidad de oferentes para
establecer presupuestos referenciales que permitan obtener los mejores costos para

los intereses de la entidad.

Deficiencias en la adquisicidn de alimentos mediante la orden de compra OC-

GADML-001-2020

El Alcalde de la Municipalidad del Cantén Loreto, con Resolucion Administrativa
033-A-GADML-2020 de 23 de marzo de 2020, resolvié declarar la emergencia sanitaria
en el Cantén Loreto, por el brote de la pandemia, con la finalidad de prevenir su
propagacion y evitar poner en riesgo la vida de los habitantes por un plazo de 30 dias a
partir de la suscripcion de la misma y mediante Resolucion Administrativa 036-A-
GADML-2020 de 30 de marzo de 2020, se incorporo en el articulo 1, que se considerara
la resolucion del COE cantonal Loreto que en reunion mantenida el 18 de marzo de
2020, resolvié solicitar al Alcalde, se analice conjuntamente con las respectivas areas
Técnicas - Legales, la declaratoria de emergencia cantonal, para la prevencion y control

del Covid - 19 afin de disponer de recursos y agilitar los procedimientos de contratacion.

Con Resolucion Administrativa 039-A-GADML-2020 de 23 de abril de 2020, resolvid
ampliar el plazo por treinta dias mas, es decir del 23 de abril al 22 de mayo de 2020 y
con Resolucion Administrativa 042-A-GADML-2020 de 23 de mayo de 2020, por lo que
la emergencia duré hasta el 14 de junio de 2020, con la finalidad de seguir trabajando
en la prevencion y control de la pandemia coronavirus Covid - 19 y continuar realizando

contrataciones de emergencia.

El SP8 Coordinador de Amparo Social con memorando GADMCL-DCDC-CAS-2020-85-
M de 6 de abril de 2020 dirigido al Alcalde, presento el informe de verificacion de grupos

vulnerables para beneficiarse de kits de alimentos debido a la pandemia Covid-19, en el



qgue recomendé elaborar la propuesta a nivel de disefio definitivo y gestionar la partida
presupuestaria para su adquisicién y con memorando GADML-DSDC-CAS-2020-086-M
de 13 de abril de 2020 present6 al Alcalde la propuesta para la adquisicion de productos
y alimentos de primera necesidad por motivo de la pandemia del Covid - 19 en beneficio
de la poblacién del cantén Loreto, misma que fue elaborada por el Servidor Publico 5
Proyectos, revisada por el SP8 Coordinador de Amparo Social y aprobada por el
Alcalde.

El Servidor Publico 5 Proyectos del GADMCL, el 13 de abril de 2020 realizé el formulario
de requerimiento de bienes que incluyd la propuesta para la adquisicion de kits de
alimentos para las personas y familias afectadas por la pandemia del Covid-19; y
elaboré el estudio de mercado para la definicién del presupuesto referencial, mismo que
en el numeral 3.1. Analisis del bien/servicio a ser adquirido, se detallaron las

caracteristicas técnicas en las que se incluyeron las marcas de once productos, asi:

Cantidad Descripcion Caracteristicas técnicas
200 Quintales de arroz Arroz Lira de la zona
80 Quintales de azucar Azlcar Valdez de 1kg x 50 unds.
30 Quintales de arveja Arveja verde
4000 Fundas de sal Sal Valdez 1 kg.
4000 Aceite Fundas de Aceite vegetal super de 1 litro
4000 Tinapa Real abre facil 156 gr.
4000 Atdn Real abre fécil 160 gr.
4000 Fideo Bolonia de 400 gr.
4000 Tallarin Bolonia de 400 gr.
4000 Jabén Lava todo x 4 unds.
4000 Fésforo Paquete de fésforo Fogata x10 unds.
4000 Papel higiénico Flor doble hoja Clasico x 6 unds.
4000 Fundas Transparentes arroberas
40 Fundas Rollo transparente de 5 libras
40 Fundas Rollo transparente de 2 libras

En el literal ¢) El origen (Nacional, importado o ambos) del estudio de mercado se citd
el UMBRAL VAE para el cédigo CPC 62129 correspondiente a “Servicios Comerciales
al por menor de productos comestibles N.C.P. en tiendas no especializadassin
embargo, en el literal d) FACILIDAD DE ADQUISICION EN EL MERCADO Y NUMERO
DE OFERENTES EN EL MERCADQO, se indico: "... Hasta la presente fecha, el nUmero
de proveedores registrados en el Sistema de Compras Publicas con el cédigo CPC No.

0000000 asciende a 0000 proveedores.- Adjuntar pantalla:...", misma que no se

adjuntd al estudio de Mercado, lo cual evidencié que no se realizé la bdsqueda de
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proveedores en el Portal de Compras Publicas.

Asi también, en el numeral 3.2. Analisis de montos de adjudicaciones similares
realizadas, literal a) Procesos del Servicio Nacional de Contratacion Publica sefialo
haber realizado la busqueda de procedimientos similares en el Portal Institucional del
SERCOP con las palabras claves "Adquisicién”, conforme indica el documento, con la
finalidad de verificar si las entidades contratantes tuvieron inconvenientes, no

habiéndose encontrado resultados.

En el numeral 3.5 Proformas de proveedores, se hicieron constar tres proformas, en
base de las cuales se establecié el presupuesto referencial, mismas que fueron
solicitadas por el Servidor Publico 5 Proyectos a proveedores de la localidad y del cantén
Francisco de Orellana que contaron con la actividad econdmica acorde al objeto de

contratacién, asi:

Informacién Proveedor (X) Opcién 1 Opcién 2 Opcién 3
Proforma No.: SIN SIN 362

RUC No.: 0913582409001 1707567374001 0926925538001
Fecha de emisién: 2020/04/13 2020/04/13 2020/04/13
Vigencia No tiene No tiene No tiene
Lugar Loreto Loreto Feo. Orellana
RUP Habilitado No Habilitado Habilitado
No. Descripeién del rubro V. TotaLIJSODfertado V. TotaLIJSODfertado V. TotaLIJSODfertado
4000 ézmpgéﬁgucms més fundas  para 47 780,00 51 714,29 50 554,29

En el numeral 4 del estudio de mercado se establecié un presupuesto referencial por
47 780,00 USD sin incluir IVA, previo al cual no se publico en la pagina web institucional
las necesidades de contratacion ni en la herramienta informatica que habilitd el
SERCOP para el efecto, el estudio de mercado no incluy6 la bisqueda de proveedores
registrados en el Portal de Compras Publicas del SERCOP, ni se considerd el codigo
CPC asignado al bien a adquirir, tampoco se consideraron para el andlisis los procesos
de otras entidades del sector publico y se contemplaron 11 productos en los que se
especificaron las marcas, por lo que el estudio de mercado no fue realizado
técnicamente; sin embargo, fue aprobado al igual que el formulario de requerimiento por

el SP8 Coordinador de Amparo Social.

El COE Cantonal de Loreto en base al Informe de la Mesa Técnica 4 “Alojamientos

(v&z*-
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Temporales y Asistencia Humanitaria", en reunion realizada el 14 de abril de 2020
resolvio: 4. Coordinar acciones de gestion, adquisicion y entrega de provisiones para las

familias vulnerables del Cantén Loreto”.

El Director Financiero del GADMCL en base a la sumilla inserta del Alcalde en el
memorando GADMCL-DCDC-CAS-2020-86-M de 13 de abril de 2020, con memorando
GADML-DF-2020-00141-M de 17 de abrii de 2020, adjuntdé la certificacion
presupuestaria 278 por 47 780,00 USD mas IVA, con cargo a la partida presupuestaria
7.3.08.21 Egresos para Situaciones de Emergencia, realizada por la Coordinadora de

Presupuesto y aprobada por el Director Financiero.

El Alcalde y el Proveedor con RUC 0913582409001, el 17 de abril de 2020 firmaron la
Orden de Compra OC-GADML-001-2020 por 47 780,00 USD sin incluir IVA, sin que en
el expediente se encuentre la Resolucién o el acto administrativo con el cual la maxima
autoridad adjudico el proceso de contratacion de manera directa al citado proveedor; vy,
suscribieron el contrato, para la “Adquisicion de productos y alimentos de primera
necesidad por motivo de la pandemia Covid-19 para beneficio de ia poblacion del
Canton Loreto”, por igual monto, con un plazo de 3 dias calendario contados a partir de
la emision de la orden de compra y la suscripcién del mismo, en el que se hizo constar
al SP8-Coordinador de Amparo Social como Administrador del Contrato, funcién que fue
notificada al servidor con memorando GADML-A-2020-276-M de 20 de abril de 2020,

suscrito por el Alcalde.

El SP8-Coordinador de Amparo Social conjuntamente con el SP6 Profesional 6 Talento
Flumano, el Servidor Publico 5 Proyectos y el Proveedor con RUC 0913582409001, el
20 de abril de 2020 suscribieron el acta Unica de recepcion de la orden de compra
OC-GADML-001-2020.

La Profesional 7 Guardalmacén, el 23 de abril de 2020, suscribi6 el ingreso a bodega 1
con el Proveedor con RUC 0913582409001 y en la misma fecha, el egreso de bodega
con el SP8 Coordinador de Amparo Social del GAD Loreto.

El SP8 Coordinador de Amparo Social, con memorando GADML-DSDC-CAS-2020-091-
M de 23 de abril de 2020, present6 al Alcalde el informe de recepcion de los productos
en el que concluy6é que cumplieron con la orden de compra OC-GADML-001-2020 y se

.32
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encontraron a entera satisfaccion y con los tiempos establecidos, por lo que el Alcalde,
con memorando GADML-A-2020-0284-M de 23 de la misma fecha dispuso al Director

Financiero el pago respectivo.

En el expediente del proceso de contratacidon por situaciones de emergencia con orden
de compra OC-GADML-001-2020, no se encontrd la documentacion que evidencie la
participacion del Coordinador de Compras Publicas ni de la Directora Administrativa,

quienes tienen la funcidn del control y la supervision dentro de los mismos.

El Alcalde, el 28 de abril de 2020 autoriz6 el pago mediante la Orden 315 por
47 798,97 USD a favor del Proveedor con RUC 0913582409001 y mediante el Sistema
de Pagos Interbancarios del Sector Publico SPI, con egreso 382 de la misma fecha, la
SP4 Tesoreria registré el pago por la adquisicion de productos y alimentos de primera
necesidad por motivo de la pandemia Covid-19 para beneficio de la poblacion del

Canton Loreto, cuyo control previo lo realizo el Director Financiero.

El Alcalde suscribié la orden de compra y el contrato sin emitir la Resolucion o el acto
administrativo de adjudicacion del proceso y no llevo a cabo procedimientos de control
previo y continuo en relacién a la elaboracion del estudio de mercado a fin de obtener

los mejores precios.

El SP8 Coordinador de Amparo Social aprob6 el Formulario de requerimiento de los
bienes y el estudio de mercado, sin verificar que el Servidor Publico 5 Proyectos a cargo
de la elaboracién de los mismos realice el andlisis técnico de la oferta existente, quien
no cumplié los procedimientos establecidos en el estudio de mercado para el
establecimiento del presupuesto referencial, 1o que no garantizo la opcion de compra
mas conveniente para los intereses institucionales, con los mejores costos de

contratacion.

La Directora Administrativa no supervisd ni llevd a cabo procedimientos de control
interno en el area a su cargo y el Coordinador de Compras Publicas no dirigié ni coordiné
la ejecucidn de los procesos por situaciones de emergencia, que permita la aplicacion

de las disposiciones legales establecidas por el SERCOP.

El Alcalde, la Directora Administrativa, el Coordinador de Compras Publicas, el SP8

Coordinador de Amparo Social y el Servidor Publico 5 Proyectos, inobservaron lo



establecido en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a), b) y
h), de la Ley Organica del Servicio Publico; literal w) del articulo 60 Atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 12 Tiempos de control, literales a) y b), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; numeral 1 Adjudicacion del articulo 6 Definiciones y 57
Procedimiento, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; las
Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del Control
Interno y 401-03 Supervision; 9 Fase preparatoria y contractual, numeral 2, de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto del 2016 con sus reformas; 2
de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0105 de 6 de abril de 2020; y, numeral 1.2. Gestion
Ejecutiva - Alcaldia, literal b) Atribuciones numerales 9, 23; nimero Il Atribuciones y
responsabilidades numeral 2 de la Directora Administrativa; namero Il Atribuciones y
responsabilidades numeral 2 y 4 del Coordinador de Compras Publicas, del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo

Descentralizado del Municipio de Loreto, aprobado el 5 de diciembre de 2019.

Al Alcalde, a la Directora Administrativa, al Coordinador de Compras Publicas, ai SP8
Coordinador de Amparo Social y al Servidor Publico 5 Proyectos, con oficios
EMS-450-DPO-AE de 1 de diciembre de 2020 y del 0188 al 0191-DPO-AE-2020-I de 2

de diciembre de 2020, se comunicaron estos hechos.

El Coordinador de Compras Publicas, con oficio 006-2020-HRGT de 4 de diciembre de
2020, adjuntd copias certificadas de los memorandos 096, 100 y 157-CCP-2020 de 13
y 20 de abril y 4 de junio de 2020, respectivamente, dirigidos a la Directora Administrativa
con los que solicitd los informes parciales de los procesos de emergencia para proceder
a la publicacion en el sistema del SERCOP y copia del oficio 145-CCP-2020 de 25 de
mayo de 2020 dirigido al Director de Obras Publicas y Mantenimiento con el que le
informé que no es responsabilidad de la Coordinacion de Compras Publicas la
realizacion del estudio de mercado sino del area requirente, lo cual evidencié que el
servidor no coordind con las unidades requirentes la ejecucién de los procesos de
contratacion, conforme sus atribuciones y responsabilidades. Con respecto a la
Resolucidon de Adjudicacién, es una disposicion de caracter general aplicable a todos
los procesos de contratacién y lo establecido en el articulo 364.2 de la Resolucion
RE-SERCOP-2019-0000072, no exime del cumplimiento del acto administrativo con el
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cual la maxima autoridad otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente

seleccionado.

La Directora Administrativa con oficio GADMCL-A-2020-1482-M recibido el 9 de
diciembre de 2020, adjuntd copias certificadas del memorando circular
GADMCL-DGA-2020-004-MC de 24 de enero de 2020 dirigido a los Directores y
Coordinadores de la entidad, con el que remitio el formularlo de estudio de mercado
para determinar el presupuesto referencial para las contrataciones de bienes y servicios
y recordd la obligatoriedad de que cada area requirente antes de iniciar con un
procedimiento precontractual cumpla con todos los requisitos de conformidad al articulo
23 de la LOSNCP; del memorando circular GADMCL-DA-018-2020-MC de 13y 14 de
abril de 2020 y de los memorandos GADMCL-DGA-2020-378/379/380/381 y 382-M de
22 de abril de 2020, con los que solicité a los servidores responsables de los procesos
de emergencia, remitan la informacidn para su ingreso y finalizacion en el Portal de

Compras Publicas.

Y con posterioridad a la lectura del borrador del informe realizada el 11 de diciembre de
2020, la Directora Administrativa con oficio GADMCL-A-2020-022-Of. de 18 de
diciembre de 2020, hizo referencia a los memorandos circulares y memorandos
presentados al equipo de auditoria con oficio GADMCL-A-2020-1482-M recibido el 9 de

diciembre de 2020 y sefialé:

",.. Porlo expuesto y contando con la documentacion de referencia, la Direccion
Administrativa viene cumpliendo con la supervision y control interno como
evidencian los documentos remitidos hacia los servidores responsables de los
procesos de contratacién publica durante la emergencia sanitaria nacional al
remitirlas observaciones realizadas desde la Coordinacion de Compras Publicas
y que fueron reportadas a los servidores que tuvieron a su responsabilidad la
ejecucion de dichos procesos de contratacion porla emergencia, con la finalidad
que la documentacion generada en los procesos de contratacion por emergencia
se enmarque en la normativa legal que se expidié para el efecto, sea remitida
oportunamente y posteriormente registrar en el portal de compras publicas,
contenga la documentacion precontractual, contractual y de ejecucion (..

Lo sefialado por la Directora Administrativa, no modifica el comentario de auditoria, toda
vez que, no presentd la documentacion que demuestre los controles internos aplicados
por la servidora durante las etapas preparatoria y precontractual de los procesos de
contratacion por situaciones de emergencia, ni de la supervision de las actividades

r oordinacion a su cargo.

17



El Alcalde mediante comunicacion de 18 de diciembre de 2020, hizo mencién a los
articulos del 1 al 11 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020

y sefialo:

. muchos de los hallazgos que generan conductas elusivas, son consecuencia
del estado de emergencia y que en procesos normales no se comenten Sin
embargo, reconociendo el trabajo sacrificado en el que se desenvuelven, la falta
de recursos logisticos y humanos, advierten que se comentan (sic) éstas
fricciones entre las normas generales para la contratacion y las especiales por
las declaratorias de emergencia; a pesar de ello, debemos advertir errores en los
procesos, que no dejan de ser de buena fe. El Unico y exclusivo afan por atender
los requerimientos ciudadanos en estado de emergencia, han provocado que
ciertos procedimientos no sean ajustados a la norma; tales como la falta de
estudio de mercado; subir la declaratoria de emergencia al portal de compras
publicas; no consultar en la pagina del SERCOP las ofertas, etc., que terminan
siendo incumplimiento de formalidades y ellas, con respecto a las conclusiones
muy discutibles; pues demas esta decir que, en (sic) tratdndose de las
contrataciones de emergencia, en su articulo 361.2, agregado a continuacion del
361 de la REFORMA A LA RESOLUCION EXTERNA No. RE-SERCOP2016-
0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIO LA
CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, en el inciso 4 utiliza la
frase deberan, igual en el inciso 5, costa el termino (sic) procurard y en el inciso
6, refiere que las contrataciones de emergencia deberan basarse en un analisis
transparente de la oferta, lo que significa que, por esta particularidad la ley,
entendiendo lo complejo de la contratacion y la gravedad del evento a resolvery
la capacidad de respuesta, impuso que éstas se rijan por un procedimiento de
emergencia y no sobre la normativa del SERCOP (...)".

Lo sefialado por el Alcalde no modifica el comentario de auditoria, toda vez que, los
estudios de mercado de los procesos de contratacion realizados por la emergencia, si
contemplan los procedimientos conforme establece el articulo 9 numeral 2 de la
Resolucion RE-SERCOP2016- 0000072 de 31 de agosto de 2016, sin embargo, no
fueron aplicados de forma apropiada, conforme lo expuesto por la maxima autoridad en
el parrafo anterior respecto a los errores e inobservancias en los procesos de

contratacion por situaciones de emergencia.

Conclusion

El SP8 Coordinador de Amparo Social del Gad de Loreto, aprobé el Formulario de
requerimiento de los bienes y el estudio de mercado que incluyeron las marcas de once

productos, sin verificar que el Servidor Publico 5-Proyectos a cargo de la elaboracién de

los mismos realice el andlisis técnico de la oferta existente, quien no cumplié con los
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procedimientos establecidos en el estudio de mercado a fin de determinar el
presupuesto referencial; sin embargo el Alcalde suscribié la orden de compra OC-
GADML-001-2020, el contrato y la orden de pago por la adquisicion de alimentos de
primera necesidad para la emergencia sanitaria, sin emitir la resolucion de adjudicacion
correspondiente, ocasionando que no se garantice la opcion de compra mas

conveniente para los intereses institucionales.

Recomendaciones

Al Alcalde

2. Dispondra y supervisara a los servidores responsables de las contrataciones,
realicen los estudios de mercado conjuntamente con la Coordinacién de Compras
Pdblicas, sin incluir las marcas de los productos, con un analisis transparente y real
de la oferta existente en el mercado, aplicando procedimientos que permitan el
calculo o definicién de los presupuestos referenciales ajustados a la realidad y que

busquen obtener los mejores costos para los intereses institucionales.

3. Previo a la suscripcion de la orden de compra, el contrato y la orden de pago, emitira
la Resolucién o el acto administrativo de adjudicacion del proceso a fin de otorgar

derechos y obligaciones de forma directa al oferente seleccionado.

Deficiencias en el proceso para la contratacion de bienes mediante la orden de
compra OC-GADML-003-2020

El Profesional 7 Seguridad Industrial con memorando 045-GADML-DGA/SI-2020-M de
15 de abril de 2020, dirigido a la Directora Administrativa, presentd el informe
010-GADML-DGA/SI 2020 de la misma fecha, en el que recomendd la dotacion de
equipos de proteccion personal con la finalidad de mejorar las condiciones medio
ambientales que pudieran provocar enfermedades y lesiones temporales o permanentes
que ocasionen la reduccion de la eficiencia y una pérdida de productividad de cada

trabajador de la entidad y solicité la aprobacion de las cantidades y beneficiarios.

El Profesional 7 Seguridad Industrial del GADMCL, ell5 de abril de 2020 realiz6 el
formulario de requerimiento de bienes para la adquisicion de equipo de proteccion

personal, a fin de salvaguardar la integridad fisica de los trabajadores y técnicos del



GAD Municipal del Canton Loreto que realizan actividades emergentes y elaboré el

estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial, mismo que en el

numeral 3.1. Analisis del bien/servicio a ser adquirido, literal a) se detallaron las

caracteristicas técnicas de 6 bienes, de los cuales 4, correspondieron al proceso sujeto

a analisis, asf:

Cantidad Detalle Caracteristicas técnicas

100

30

150

100

Guantes de Nitriio de NORMATIVA: EN 1149 - categoria ill Guante de Nitriio Verde Largo, 13
13" (Pares) pulgadas.
Interior: Flocado de algodén
Grosor: 0,56 milimetros
Pufio: Recto
Disefio de Agarre superficie aspera, proteccion contra abrasién y pinchazos
Industriales para soporte de quimicos
Guantes de Nitriio  Guantes de Nitriio de exanimacion no estériles sin talco absorbente
QuirGrgicos (Cajas de  Producto que no contenga Latex de Natural
50 pares) Tallas: 8,9,10
Norma ISO 9001-2008
Trajes Desechables, Traje Tyveck de costuras cosidas, capucha Integrada que se ajuste a los
Overoles Tyveck respiradores, cremallera al frente, elastico en los pufios, elastico en tobillos y
cintura.
De tipo 5y 6 desechables, color blanco de composicién de polletileno de alta
densidad no tejido. Debe contar con una barrera inherente de particulas.
Aplicable contra productos quimicos, liquidos, polvos, Mantenimiento y
Limpieza en General.
Disefio: Los trajes cumplirdn con los requerimientos en tallas de las normas
ANSI, sin embargo, ofrecen mayor longitud en las extremidades, para brindar
méas comodidad al usuario.
NFPA 1991, EN 149-1 y ASTM F160
Gafas de seguridad Tipo de Material: Fabricadas en Policarbonato. Gafa industrial con lentes
claras Incluye cordén claros, incluye cordon.
Alta resistencia a impactos, Antiempafante y antirrayaduras.
Proteccion 99.99% contra rayos ultravioletas.
Cumple Norma: ANS 1287.1 - 2013

La Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria ARCSA, el 17 de

marzo

de 2020, emiti6 la Resolucion ARCSA-DE-009-2020-LDCL, misma que en el

articulo 3, sefiala:

"... Dispositivos médicos - Son los articulos, instrumentos, aparatos, artefactos
0 invenciones mecanicas, incluyendo sus componentes, partes 0 accesorios,
fabricado, vendido o recomendado para uso en diagnostico, tratamiento curativo
o paliativo, prevencién de una enfermedad, trastorno o estado fisico anormal o
sus sintomas, para reemplazar o modificar la anatomia o un proceso fisiolégico
o controlarla

Y el articulo 4 de la misma resolucién sefiala:

"... Los productos autorizados para uso en emergencia sanitaria, para su
fabricacién, importacién, almacenamiento, distribucién o comercializacion,
deberan contar con la respectiva notificacion sanitaria o registro sanitario
otorgado por la ARCSA (..
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El Proveedor con RUC 1803795598001, mediante comunicacién de 11 de diciembre de
2020, present6 el permiso de funcionamiento: ARCSA-2020-3.3-0002239 emitido por la
Coordinadora General Técnica de Certificaciones - ARCSA el 3 de diciembre de 2020 y

manifesto:

.. Para ese momento que se realiz6 el contacto y la entrega, no se cont6é con
los permisos otorgados por ARCSA (segun el caso), esto debido a que en primer
lugar para contratar la entidad nunca me requiri6 como proceso para contratar
dichos documentos, segundo la emergencia sanitaria comenzé el 14 de marzo
de 2020 paralizando el pais y sus instituciones publicas y restricciones de
movilidad para efectuar un tramite de registro en el ARCSA, (..

Hay que indicar que las especificaciones técnicas constantes en el estudio de mercado
no incluyeron la exigencia del permiso de funcionamiento del establecimiento comercial
ni de los registros sanitarios otorgados por la ARCSA Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria para la fabricacién, almacenamiento, comercializacion y

distribucion de productos autorizados para uso en la emergencia sanitaria.

En el estudio de mercado, literal ¢) El origen (Nacional, importado o ambos), se cito el
UMBRAL VAE para los cédigos CPC 282500037 para Guantes de Proteccion y
4813009136 para Gafas Protectoras Transparentes y en el literal d) Facilidad de
adquisicién en el mercado y numero de oferentes en el mercado, se indicd que en base
a la Circular SERCOP-SERCOP-2020-0016-C de 9 de abril de 2020, se Ingres6 al
Sistema Oficial de Contratacidon Publica la lista detallada de compras para la entrega de

cotizaciones.

En el numeral 3.2. Analisis de montos de adjudicaciones similares realizadas, literal a)
Procesos del Servicio Nacional de Contratacion Piblica, se hizo constar la busqueda de
procedimientos publicados en el afio 2020 con palabras claves como “emergencia”, sin
obtener resultados, lo cual evidencié que, la blusqueda de procesos similares no fue
adecuada ya que no se utilizaron términos que guarden relacidon con los bienes a

adquirir.

En el numeral 3.5 Proformas de proveedores, se hicieron constar tres proformas, 2 que
fueron remitidas por proveedores en base a la publicacion de emergencia que se realizd
en el Sistema Oficial de Contratacién Publica y en vista de que no ofertaron la totalidad

de bienes requeridos, el Profesional 7 Seguridad Industrial solicitd una tercera a un

Oten*
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proveedor con quien la municipalidad contraté en el afio 2016, asi:

Proforma 1 Proforma 2 Proforma 3
Detalle Cantidad X X .
V/Unit. Total V/Unit. Total V/Unit. Total

'Mascarillas N95 (Unidad) 200 6,50 1 300,00 2,95 1475,00 oi 0
'‘Mascarillas Quirdrgicas 30 57,50 2 875.00 39,50 1 185,00 0 0
(Cajas de 50 U)
Guantes de Nitrilo de 13" 100 0 0 0 0 2,50 250,00
(Pares)
Guantes de Nitrilo Quirdrgicos 30 0 0 0 0 14,00 420,00
(Cajas de 50 pares)
Trajes desechables Overoles 150 0 0 26,99 4 048,50 18,00 2 700,00
Tyveck
Gafas de seguridad claras 100 0 0 0 0 3,50 262,50
incluye cordén

Total USD 3 025,00 9 386,50 3 720,00

'Productos adquiridos a través de otro proceso de emergencia.

Ademas, realiz0 el siguiente analisis:

Valor de la

Proforma Proveedor
Proforma
NADIX Asesoria & Capacitacién
Proforma  Aclaracién: Con respecto a esta proforma No. 0018 solo dispone de 2 items solicitados
1 como son Mascarillas N95 y Mascarilla Quirargica por lo que se puede considerar la 8025,00
mejor opcién para estos productos la cual asciende a un valor de $ 3025.
REXCOTOOLS

Aclaracion: Con respecto a esta Cotizacion
No. DE20200413-22, segun las aclaraciones que realiza solo disponen de 3 items
solicitados como son Mascara respiratoria N95, Mascarilla Quirdrgica y Trajes
"roforma 2 Desechables, Overoles Tyveck, las cantidades minimas a solicitar de 100.000 9 386,50
Unidades y 20.000 Unidades. Ademas, la fecha y el lugar de entrega serdn 10 2
semanas después de recibir la Orden de Compra ya que segun el proveedor son
productos importados. Por lo que no seria factible ya que los productos se requieren
para solventar la emergencia.

VIDSA - ESPECIALISTAS EN SEGURIDAD
Aclaracién: Con respecto a esta Proforma No. 1414 dispone de: Guantes de Nitrilo de

‘roforma 3 13" (Pares), Guantes de Nitrilo Quirtrgicos (Cajas de 50 pares), Trajes Desechables, 3720,00
Overoles Tyveck, Gafas de seguridad claras por lo que se puede considerar la mejor
opcién para estos productos la cual asciende a un valor de $3720 USD.

En el numeral 4. Conclusion del estudio de mercado se establecié un presupuesto
referencial de 6 745,00 USD sin IVA, mismo que se obtuvo de la suma de las proformas
1y 3;y, en el numeral 5 se recomend6 establecer un presupuesto referencial para la
"LA ADQUISICION DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, A FIN DE
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES Y TECNICOS
DEL GAD-LORETO QUE REALIZAN ACTIVIDADES EMERGENTES FRENTE A LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL CANTON", por el valor de USD 10 012,50 USD sin
incluir IVA, sin que conste su forma de calculo ni tengan relacién con los montos

contratados por la entidad.

El estudio de mercado no incluy6 la busqueda de procesos similares mediante palabras
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claves relacionadas con el objeto de contratacion, tampoco se utilizd la opcion de
busqueda de proveedores en el Sistema del SERCOP y para el establecimiento del
presupuesto referenclal se consideraron los precios de la Unica oferta que cotizo los 4
productos requeridos, toda vez que en la proforma 2 solo se cotiz6 trajes desechables
mismos que eran vendidos a partir de las 20.000 unidades, sin contar por lo tanto con
otras opciones que sirvan de parametros objetivos de comparacion que sustenten la
decision de compra, por lo que el estudio de mercado no fue realizado técnicamente;
sin embargo, fue aprobado al igual que el formulario de requerimiento por la Directora
Administrativa, quien con memorando GADMCL-DA-0355-2020-M de 16 de abril de
2020 solicité la emisién de la certificacion presupuestaria y disponibilidad de recursos

econémicos.

El Director Financiero en base a la sumilla inserta del Alcalde en el memorando
GADMCL-DA-0355-2020-M de 16 de abril de 2020 “Dir. Financiero certificacion
financiera”, con memorando GADML-DF-2020-00139-M de 17 de abril de 2020 dirigido
a la Directora Administrativa, adjuntd la certificacion presupuestaria 276 por
5 854,02 USD incluido IVA, con cargo a la partida presupuestaria 7.3.08.21 Egresos
para Situaciones de Emergencia, realizada por la Coordinadora de Presupuesto y
aprobada por el Director Financiero, misma que con todo el expediente fue presentada
por la Directora Administrativa al Alcalde con memorando GADML-DGA-2020-366-M de

17 de abril de 2020, para la elaboracion del contrato.

El Alcalde y el Proveedor con RUC 1803795598001, el 17 de abril de 2020 firmaron la
Orden de Compra OC-GADML-003-2020 y el contrato, por 3 720,00 USD valor que no
incluye IVA, con un plazo de 3 dias calendario contados a partir de la emision de la
orden de compra y la suscripcion del mismo, cuyo objeto contractual fue "la adquisicion
de equipo de proteccién personal, a fin de salvaguardar la Integridad fisica de los
trabajadores y técnicos del Gad-Loreto que realizan actividades emergentes frente a la
emergencia sanitaria en el cantdén”, sin que en los dos documentos se incluyan las
especificaciones técnicas de los bienes objeto de la contratacion, constantes en el

estudio de mercado, asi:

23



P . . Valor Unitario Valor Total
Descripcién Unidad Cantidad

usD usD
Guantes de nitrilo 13" Par 100 2,50 250,00
Guantes de nitrilo quirGrgicos Caja 30 14,00 420,00
Trajes desechables, overoles Tyveck Unidad 150 18,00 2 700,00
Gafas de seguridad claras Unidad 100 3,50 350,00

Total USD 3720,00

En la clausula décima se hizo constar al Profesional 7 Seguridad Industrial como
Administrador del Contrato, cuya designacion fue notificada por el Alcalde mediante
memorando GADML-A-2020-0288-M de 24 de abril de 2020.

El Profesional 7 Seguridad Industrial, el 20 de abril de 2020, suscribié con el Proveedor
con RUC 1803795598001 el acta de entrega recepcion de los bienes con la observaciéon
de que se recibieron acorde a las caracteristicas estipuladas en las especificaciones
técnicas de la orden de compra; a pesar, de que como se Indico anteriormente, en ésta
no se detallaron las especificaciones técnicas conforme el estudio de mercado y
presenté a la Directora Administrativa el informe 011-GADML-DGA/SI-2020 de 5 de
mayo de 2020 en el que concluyé que el Proveedor cumplié con la orden de compra,
mismo que fue presentado al Alcalde con memorando GADML-DGA-2020-419-M de 6
de mayo de 2020 para que disponga el pago.

La Profesional 7 Guardalmacén, el 29 de abril de 2020, suscribio el ingreso 3 y egreso
3 de bodega, éste ultimo con el Profesional 7 Seguridad Industrial, a quien con
memorando GADML-DF-SB-2020-009-M de 29 de abril de 2020, le entregd el

expediente del proceso que incluyé el ingreso a bodega.

El Alcalde, el 17 de junio de 2020 suscribio la Orden de Pago 380 por 3 967,38 USD, a
favor del Proveedor con RUC 1803795598001 y mediante el Sistema de Pagos
Interbancarios del Sector Publico SPI, con egreso 412 de 22 de mayo de 2020, la SP4

Tesoreria registré el pago por la adquisicién de equipos de proteccion.

El Alcalde suscribio la orden de compra OC-GADML-003-2020 y el contrato sin que
contengan el detalle de las especificaciones técnicas constantes en el estudio de
mercado y sin que éstas incluyan la exigencia de que los bienes cuenten con el registro
sanitario; suscribioé la orden de pago y contraté con un Proveedor que no contd con el
permiso de funcionamiento de la ARCSA para la comercializacion de los productos

adquiridos.
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El Profesional 7 Seguridad Industrial, elaboré el estudio de mercado sin realizar un
andlisis técnico de la oferta existente en el mercado toda vez que no incluyé la bisqueda
adecuada de procesos similares ni de proveedores en el Sistema del SERCOP vy para
el establecimiento del presupuesto referencial del proceso de contratacion motivo de
andlisis, considerd los precios de una sola proforma y no obtuvo otras opciones que
sirvan de pardmetro de comparacion objetivos que sustenten la decision de compra y
garanticen la opcién mas conveniente para los intereses institucionales, con los mejores
costos de contratacién. Ademas, no hizo constar en las especificaciones técnicas la
exigencia del registro sanitario y las correspondientes fichas técnicas las que no se
encontraron en el expediente y en calidad de Administrador del Contrato recibié los
bienes sin que se detallen en la orden de compra, el contrato y el acta de entrega

recepcion, las especificaciones técnicas establecidas en el estudio de mercado.

La Directora Administrativa aprob6 el Formulario de requerimiento de los bienes y el
estudio de mercado, sin supervisar el procedimiento realizado por el servidor a cargo,
solicitdé al Alcalde la emision de la certificacién presupuestaria, la elaboracion del
contrato y la autorizacion para el pago sin verificar que el Proveedor a contratar cumpla

con los requisitos exigidos por la ARCSA.

El Coordinador de Compras Publicas no dirigid ni coordind la ejecucion de los procesos
por situaciones de emergencia, que permita la aplicaciéon de las disposiciones legales

establecidas por el SERCOP.

El Alcalde, la Directora Administrativa, el Coordinador de Compras Publicas y el
Profesional 7 Seguridad Industrial, inobservaron lo establecido en los articulos 22
Deberes de las o los servidores publicos, letras a), b) y h), de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico; literal w) del articulo 60 Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon; 12
Tiempos de control, literales a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 129, 130 y 138 de la Ley Orgéanica de la Salud; 57 Procedimiento de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; las Normas de Control Interno
100-01 Control interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 401-03 Supervision;
9 Fase preparatoria y contractual, numeral 2; 361.2 de la Resolucion RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto del 2016 con sus reformas; 3 y 4 de la Resolucién
ARCSA-DE-009-2020-LDCL de 17 de marzo de 2020; numeral 1.2. Gestién Ejecutiva-



Alcaldia, literal b) Atribuciones numerales 9 y 23; numero |l Atribuciones vy
responsabilidades numeral 2 de la Directora Administrativa; namero Il Atribuciones y
responsabilidades numerales 2y 4 del Coordinador de Compras Publicas, del Estatuto
Organico de Gestibn Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Municipio de Loreto, aprobado el 5 de diciembre de 2019.

Al Alcalde, a la Directora Administrativa, al Coordinador de Compras Publicas y al
Profesional 7 Seguridad Industrial, con oficios EMS-474-DPO-AE y del 0210 al 0212-
DPO-AE-2020-I de 8 de diciembre de 2020, se comunicaron estos hechos.

El Profesional 7 Seguridad Industrial, con oficio 008-2020-EFPY de 8 de diciembre de

2020, sefial6:

*... De acuerdo al tipo de Bien o servido que se contrate existe un Formato de
Formulario de Requerimiento emitido por la Coordinacion de Compras Publicas
donde en el item Otros Parametros resueltos por la entidad contratante es alli
donde se solicita ese tipo de parametro, ya que para el proceso realizado solo
se solicité la Garantia Técnica en donde se establece el compromiso por parte
del proveedor en el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas y
Funcionalidad; ya que los productos a adquirir no son para uso médico No
se solicitd el Permiso de Funcionamiento que otorga el ARCSA porque los
equipos de proteccion adquiridos (Guantes de Nitrilo de 13", Guantes de Nitrito
Quirdrgicos, Trajes Desechables, Overoles Tyveck y Gafas de seguridad claras)
no es para la utilizacion de personal Médico, si no para personal que realizaba
actividades Operativas y Administrativas como por ejemplo desinfeccion
vehicular en accesos y salida del cantdon, manipulacién de archivos, etc.
Tomando en cuenta que al inicio de la Pandemia los guantes de nitrilo quirirgicos
eran considerados como equipo de proteccion personal para evitar el contagio
del COVID-19 lo cual poco a poco se fue actualizando los pronunciamientos
oficiales con respecto a su uso.

Y con posterioridad a la lectura del borrador del informe realizada el 11 de diciembre de

2020, con oficio 009-2020-EFPY-CGE recibido el 18 de diciembre, sefial6:

"... La Resolucion ARCSA-DE-009-2020-LDCL aprobada el 17 de marzo de
2020, en su texto no indica que los establecimientos que comercialicen equipos
de proteccién personal que son observados, estén en la obligacion de obtener el
Permiso de Funcionamiento emitido por la ARCSA y menos aln incluir como
exigencia en las especificaciones técnicas constante en el estudio de mercado
....-el proveedor al que se realiz6 el pago y contraté, no conté con ese permiso
porque simplemente los bienes adquiridos, NO SON sujetos a regulaciéon por la
ARCSA, sino como muestra de aquellos, el establecimiento VIDSA-
ESPECIALISTAS EN SEGURIDAD, tendria observaciones o fuera objeto de
clausura por el ente regulador (...)
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Lo sefialado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, toda vez que, como
bien sefiala, en el item otros parametros resueltos por la entidad contratante del
formulario de requerimiento de bienes, se solicita la garantia técnica, sin hacer
referencia a las fichas técnica ni los requerimientos de la ARCSA en relacién al registro
sanitario que debieran tener los bienes adquiridos por la entidad. Ademas, la Resolucién
ARCSA emitida el 17 de marzo de 2020, es decir antes de que se lleve a cabo el proceso
de contratacion observado, establece en su articulo 3 que los dispositivos médicos, son
utilizados entre otros, para la prevencion de una enfermedad, es asi que, si el objetivo
fue evitar el contagio tanto del personal operativo y administrativo del GAD Municipal,
para la adquisicion de los bienes adquiridos por la entidad se debio requerir el registro

sanitario.

Hay que indicar, ademas, que en las fichas técnicas proporcionadas por el Proveedor y

gue no se encontraron en el expediente de la entidad, consta:

"... Uso: Los guantes de examinacion de nitrito son un dispositivo de uso médico
para la proteccidon de las manos ante el contacto con sustancias Invasivas o
contagiosas, bacterias, virus, sangre contaminada y fluidos organicos. Al mismo
tiempo, puede ser usado en otras profesiones que requieran el cuidado y
proteccion de las manos por manipulacion de posibles agentes contaminantes

('

Por consiguiente, los guantes de nitrilo quirirgicos.- guantes de nitrilo de examinacion
no estériles sin talco, conforme constan en las especificaciones técnicas del estudio de
mercado, se consideran dispositivos médicos y por ende para su comercializacién de

acuerdo a lo expuesto, debieron contar con el respectivo registro sanitario.

Ademas, el Profesional 7 Seguridad Industrial, en el mismo oficio 009-2020-EFPY-CGE

recibido el 18 de diciembre, indic6:

"... En el decreto de Estado de Emergencia N° 1017y la Resolucién del SERCOP
2020-0104 aprobada el 19 de marzo de 2020, no indica la obligatoriedad de
realizar una busqueda y en qué cantidad de términos para garantizary sustentar
la decision de compra, ni estaba contemplado verificar 1, 2 0o 3 procesos mas

en la resolucién del SERCOP establecia en lo que se pueda se deberia
hacer el estudio de mercado para solventar de manera rapida y garantizar la
salud de los empleados y trabajadores de la entidad, por lo que se realizé un
estudio de mercado con 3 proformas de proveedores legalmente habilitados, 2
de ellas remitidas por el SERCOP y 1por la experiencia adquirida en procesos
anteriores, quien oferta productos de calidad y entrega responsable, dando como



resultado que por sus precios mddicos en el mercado y de acuerdo a las
especificaciones que se requerian que es lo importante se contratd6 a los
oferentes de la proforma 1y 3, de lo cual es legal y procedente para poder
establecer el precio que mejor convenga a la entidad, en razén de la restriccion
de movilidad que nos encontrabamos por el estado de emergencia, a fin de
transparentar las (sic) adquisicion.

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de auditoria por cuanto, en el
numeral 2 del estudio de mercado cita como normativa vigente, el nimero 2 del articulo
9 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Pdublica, expedida mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072
de 31 de agosto de 2016 y sefiala las consideraciones minimas que debe contener el
estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial, mismas que son
detalladas en el estudio de mercado, sin embargo, los procedimientos no se realizaron
en forma apropiada. Ademads, el presupuesto referencial del presente proceso de
contratacion se establecio en base a la proforma 3 ya que la proforma 1 no oferté dichos
productos y la proforma 2 ofert6 solo trajes desechables mismos que eran vendidos a
partir de las 20.000 unidades, por lo que no constituyeron parametros de comparacion

de precios.

La Directora Administrativa con oficio GADMCL-A-2020-022-Of. de 18 de diciembre de
2020, sefial6:

El servidor responsable del levantamiento de la informacién en la etapa
preparatoria, tiene a su responsabilidad argumentar en debida forma y exponer
a su inmediato superior para revision previo a su validacion mediante la firma del
formulario de requerimiento, estudio de mercado, donde entre otros items consta
como informacion relevante el cédigo CPC, cantidad, detalle y caracteristicas del
bien objeto de la adquisicién, en el item otros se determina que es parte del
proceso la garantia técnica, condiciones particulares relacionadas de las
obligaciones del contratista y del contratante proveedores registrados, al que se
anexan las proformas que forman parte del estudio de mercado para establecer
el presupuesto referencial que luego del andlisis de como resultado la oferta mas
econOmica para interés de la entidad

Lo sefialado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, ya que aprobé el
estudio de mercado sin aplicar procedimientos de control interno que permitan verificar
el cumplimiento de las disposiciones legales establecidas por el SERCOP en materia de
contratacion publica, durante las etapas preparatoria y precontractual de los procesos

de contratacidn realizados por la entidad.
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Conclusién

La Directora Administrativa aprob6 el Formulario de requerimiento de equipos de
proteccion y el estudio de mercado, sin supervisar el procedimiento realizado por el
Profesional 7 Seguridad Industrial, quien no realiz6 la busqueda adecuada de procesos
similares ni de proveedores en el Sistema del SERCOP y para el establecimiento del
presupuesto referencial consideré los precios de una sola oferta, sin hacer constar en
las especificaciones técnicas la exigencia del registro sanitario y las correspondientes
fichas técnicas de los productos a adquirir, ni verificé que el proveedor cuente con el
permiso de funcionamiento que otorga la ARCSA, por lo que el Alcalde contraté con un
proveedor no autorizado por la entidad reguladora para la comercializacién de los

bienes.

Recomendacién

Al Alcalde

4. Dispondra y supervisara a los servidores responsables de las contrataciones, que
en las especificaciones técnicas incluyan las caracteristicas esenciales de los bienes
a adquirirse de forma que permitan la verificacion del cumplimiento a la recepcién
de los mismos y que satisfagan las necesidades de la entidad; asi como también
gue verifiguen que los proveedores con quienes se va a contratar cuenten con los

permisos establecidos por la entidad reguladora ARCSA.

Deficiencias en los procesos de contratacion para la adquisicion de menaje para

el albergue temporal del cantén Loreto

El COE Cantonal de Loreto en base al Informe de la Mesa Técnica 4 "Alojamientos
Temporales y Asistencia Humanitaria”, en reunién realizada el 14 de abril de 2020

resolvio:

"... 1 Se gestione recursos del Gobierno Municipal del Cantén Loreto para la
adquisicién de implementos, materiales y demas provisiones requeridas para el
funcionamiento del alojamiento temporal

El Servidor Publico 5 Proyectos, de la Coordinacion de Amparo Social del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Loreto, elabord la propuesta para la



adquisicién de menaje para el albergue temporal del canton Loreto, debido al estado de
emergencia sanitaria decretado a nivel nacional por la pandemia del COVID-19
coronavirus, misma que fue revisada por el Servidor Publico 8 Coordinador de Amparo
Social y presentada con memorando GADML-DSDC-CAS-2020-092-M de 16 de abril de

2020 al Alcalde, quien la aprobé mediante firma inserta, en la misma fecha.

Orden de compra OC-GADML-006-2020

El Servidor Publico 5 Proyectos del GADMCL, el mismo 16 de abril de 2020 también
realizé el formulario de requerimiento de bienes para la adquisicion de menaje (camas)
bajo el procedimiento de situacion de emergencia y elabor6 el estudio de mercado para

la definicion del presupuesto referencial, cuyos productos se detallan a continuacion:

Cantidad Detalle Caracteristicas técnicas

De madera 0,90 m. de ancho x 1,90 m. de largo,

0 Camas de 1plaza selladas, lijadas, pintadas y lacadas

De madera 0,90 m. de ancho x 1,90 m. de largo,

10
Camas de 11/2 plaza selladas, lijadas, pintadas y lacadas (sic)

El Servidor Publico 5 Proyectos, en el literal c) del estudio de mercado citd el cédigo
CPC 27160 que correspondido al producto denominado “encerados, velas para
embarcaciones, etc., toldos, toldos de proteccién contra el sol, tiendas y articulos para
acampar (incluidos colchones neumaticos)”, mismo que no tuvo relacion con el bien

objeto de la contratacion.

Ademas, en el numeral 3.1.- Andlisis del blen/servicio a ser adquirido, literal d) Facilidad

de adquisicién en el mercado y nimero de oferentes en el mercado, se indico: "... Hasta
la presente fecha, el nUmero de proveedores registrados en el Sistema de Compras
Publicas con el codigo CPC No. 0000000 asciende a 0000 proveedores.- Adjuntar la

captura de pantalla:..." misma que no const6 en el estudio de Mercado, tampoco se

encontré documentacion alguna que evidencie la bisqueda de proveedores.

En el numeral 3.5 Proformas de proveedores, se hicieron constar tres proformas de
proveedores de la localidad cuya actividad economica estuvo acorde al objeto de

contratacion, en base de las cuales se estableci6 el presupuesto referencial, asi:
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Informacion
Proveedor(X)

Proforma No.:
RUC No.:

Nombre Comercial

Opcién 1

233
1707681241001

Muebleria La Colorada

Opcién 2

25
2100281530001

Comercial la Elegancia en

Opcién 3

SIN
1308646775001

Metal Maderas

Muebles Guayacanes
Fecha de emision: 2020/04/16 2020/04/16 2020/04/16
Lugar Loreto Loreto Loreto

Descripcion del V. Unitario V. Unitario V. Unitario

No. rubro Ofertado USD V.Total Ofertado USD V.Total Ofertado USD V.Tatal
30 ;gas de 1 70,00 2 100,00 8500 2 550,00 70,00 2 100,00
10 ;gaas de 112 75,00 750,00 95,00 950,00 80,00 800,00
valor total de la 2 850,00 3 500,00 2 900,00

proforma USD

Sin embargo, conforme indicaron el Servidor Publico 5 Proyectos y el SP8 Coordinador
de Amparo GADML-DSDC-CAS-2020-04-0 y
GADML-DSDC-CAS-2020-0015-0 de 19 de noviembre de 2020; y, GADML-DSDC-
CAS-2020-07-0 y GADML-DSDC-CAS-2020-0016-0 de 8 de diciembre de 2020

Social, con oficios

respectivamente, la Proveedora propietaria de Muebleria La Colorada con RUC
1707681241001, presento6 tanto la proforma 233 de su establecimiento comercial de 16
de abril de 2020 por 2 850,00 USD, asi como también la proforma 25 de 16 de abril de
2019 por 3 500,00 USD con RUC 2100281530001 de Comercial la Elegancia en
Muebles, conforme consté en el documento; y, la proforma sin ndmero de la misma

fecha, por 2 900,00 USD con RUC 1308646775001 de Metalmaderas Guayacanes.

El propietario de La Elegancia en Muebles, conforme consté en el RUC 2100281530001,
en comunicacion de 18 de noviembre de 2020 indico que por peticion de la propietaria
de Muebleria La Colorada con RUC 1707681241001, le facilité el nimero de su RUC
para que haga una cotizacién, desconociendo para que transaccion era requerida y en
términos similares se expresoé el propietario del RUC 1308646775001 perteneciente a

Metalmaderas Guayacanes.

De igual forma, la propietaria de Muebleria la Colorada, con RUC 1707681241001,
mediante comunicacion de 8 de diciembre de 2020, recibida el 9 del mismo mes y afio,
manifestd haber entregado su proforma y las de los dos proveedores antes citados al

Servidor Publico 5 Proyectos.

En el numeral 4 del estudio de mercado constd un presupuesto referencial por
¢xca-02- UQ
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2 850,00 USD sin incluir IVA, que fue definido sin que se publiquen las necesidades de
contratacion en la pagina web institucional, ni en la herramienta informatica que habilito
el SERCOP para el efecto; no se encontré la documentacién que evidencie la blisqueda
de proveedores registrados en el Portal de Compras Publicas del SERCOP; utilizé un
cddigo CPC que no guardd relacion con el objeto de contratacion; y, para la blisqueda
de procesos similares en la herramienta informética del SERCOP utilizé palabras claves
no apropiadas de acuerdo a la naturaleza del bien a adquirir, mismas que no le
permitieron visualizar los precios de otros procesos; ademas, el Servidor Publico 5
Proyectos recibié de la proveedora con RUC 1707681241001, su proforma y otras dos
gue no fueron emitidas ni firmadas por los duefios de los establecimientos comerciales
mencionados en las mismas y que sirvieron para el establecimiento del presupuesto
referencial y no las solicitdo ni obtuvo directamente de los propietarios de los
establecimientos comerciales, por lo que el estudio de mercado no fue realizado
técnicamente; sin embargo, fue aprobado al igual que el formulario de requerimiento por
el SP8 Coordinador de Amparo Social del GAD Municipal, por tanto los dos servidores

no cumplieron con sus funciones y responsabilidades asignadas.

El Director Financiero en base a la sumilla inserta del Alcalde en el memorando
GADMCL-DSDC-CAS-2020-092-M de 16 de abril de 2020 “Dir. Financiero certificacion
de fondos Ubicar Fondos”, con memorando GADML-DF-2020-00146-M de 28 de abril
de 2020 dirigido al SP8 Coordinador de Amparo Social, adjunté la certificacion
presupuestaria 305 por 10 001,60 USD incluido IVA, con cargo a la partida
presupuestaria 7.3.08.21 Egresos para Situaciones de Emergencia, misma que a su vez
fue presentada al Alcalde con memorando GADML-DSDC-CAS-2020-094-M de 28 de
abril de 2020.

El Coordinador de Compras Publicas, con memorando 119-CCP-2020 de 30 abril de
2020 dirigido al SP8 Coordinador de Amparo Social remitié el expediente completo, la
certificacion del PAC y la Orden de Compra a fin de que proceda con el tramite
respectivo, quien con memorando GADML-DSDC-CAS-2020-095-M de 30 de abril de
2020 remitio la orden de compra OC-GADML-006-2020.

El Alcalde y la Proveedora con RUC 1707681241001, el 30 de abril de 2020 firmaron la

Orden de Compra OC-GADML-006-2020 y suscribieron el contrato por 2 850,00 USD

sin incluir IVA, para la “Adquisicion de menaje para el albergue temporal del canton
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Loreto debido al estado de emergencia sanitaria decretado a nivel nacional por la
pandemia del Covid-19”, con un plazo de 5 dias calendario contados a partir de la
emision de la orden de compra vy la firma del contrato, en el que se hizo constar al SP8-

CoordIlnador de Amparo Social como Administrador del Contrato.

Conforme el detalle de habilitaciones y deshabilitaclones de proveedores remitido por el
SERCOP al equipo de auditoria con oficio SERCOP-SDG-2020-1068-OF de 24 de
noviembre de 2020, la Proveedora propietaria del establecimiento comercial con RUC
1707681241001, durante el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2020 y el 22
de mayo de 2020, mantuvo el RUP Registro Unico de Proveedores en estado No
Habilitado, lo que significa que, a la fecha de suscripcién del contrato del proceso por
situaciones de emergencia, la citada Proveedora no estuvo en capacidad de contratar
con el Estado, por lo que se inobservaron los principios de transparencia, concurrencia,
trato justo e igualdad, ocasionando que la entidad municipal contrate con una

proveedora inhabilitada.

La Profesional 7 Guardalmacén, el 8 de mayo de 2020, suscribio con la propietaria del
establecimiento comercial Muebleria La Colorada con RUC 1707681241001, el acta de
entrega recepcion de los bienes con la observacion de que se encontraron a entera
satisfaccion. El 11 del mismo mes y afio suscribio el ingreso 5y egreso 5 de bodega,
éste dltimo con el SP8 Coordinador de Amparo Social, Administrador del Contrato, a
quien con memorando GADML-DF-SB-2020-016-M de 13 de mayo de 2020, le entrego

el expediente del proceso que incluyé el ingreso a bodega.

El SP8 Coordinador de Amparo Social, con memorando GADML-DSDC-CAS-2020-104-
M de 14 de mayo de 2020, presentd al Director Financiero el expediente del proceso

para continuar con el tramite de pago respectivo.

El Alcalde, el 22 de mayo de 2020 suscribio la Orden de Pago 342 por 2 895,60 USD, a
favor de la propietaria del establecimiento comercial Muebleria La Colorada con RUC
1707681241001 y mediante el Sistema de Pagos Interbancarios del Sector Publico SPI,
con egreso 414 de la misma fecha, la SP4 Tesoreria registré el pago por la adquisicion

de menaje para el albergue temporal del cantén Loreto.

El Alcalde suscribio la orden de compra OC-GADML-006-2020, el contrato y la orden de

pago sin llevar a cabo procedimientos de control previo y continuo en lo relacionado a
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la elaboracién del estudio de mercado y contraté con una Proveedora que no cumplié

los requisitos de idoneidad para contratar con el Estado.

El Servidor Publico 5 Proyectos elabord el estudio de mercado sin realizar un analisis
técnico de la oferta existente, sin cumplir los procedimientos establecidos en el estudio
de mercado para el establecimiento del presupuesto referencial; ademas, no llevd a
cabo procedimientos de selecciébn de proveedores, ni requerimiento directo de las
proformas, sino que recibid las tres proformas que le entregd la Proveedora que
posteriormente fue adjudicada, y las validé a pesar de que dos de éstas, no fueron
emitidas por los duefios de los establecimientos comerciales y sin verificar su

procedencia en base de las cuales se calcul6 el presupuesto referencial.

El SP8 Director de Amparo Social, aprobo el Formulario de requerimiento de los bienes
y el estudio de mercado, sin supervisar el procedimiento realizado por el servidor a cargo
y sin verificar la legalidad de la documentacion adjunta, toda vez que, también fue de su
conocimiento el hecho de que una sola Proveedora presenté las 3 proformas que
sirvieron de base para el establecimiento del presupuesto referencial, conforme indico
en oficio GADML-DSDC-CAS-2020-0010-0 de 29 de octubre de 2020, tampoco
comprobo la idoneidad de la Proveedora adjudicada quien no mantuvo habilitado el
RUP.

La Directora Administrativa no supervisé ni llevdo a cabo procedimientos de control
Interno en el area a su cargo y el Coordinador de Compras Publicas no dirigié ni coordiné
la ejecucion de los procesos por situaciones de emergencia, que permita la aplicacion

de las disposiciones legales establecidas por el SERCOP.

El Alcalde, la Directora Administrativa, el Coordinador de Compras Publicas, el SP8
Coordinador de Amparo Social y el Servidor Publico 5 Proyectos, inobservaron lo
establecido en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a), b) y
h), de la Ley Organica del Servicio Publico; literal w) del articulo 60 Atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 12 Tiempos de control, literales a) y b), de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado; 57 Procedimiento de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, 9 Fase preparatoria y contractual, numeral 2; 21
Obligatoriedad de Registro y 361.2 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31
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de agosto del 2016 con sus reformas; las Normas de Control Interno 100-01 Control
interno, 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervisién y numeral 1.2,
Gestién Ejecutiva - Alcaldia, literal b) Atribuciones numerales 9, 23; nudmero llI
Atribuciones y responsabilidades numeral 2 de la Directora Administrativa; nimero llI
Atribuciones y responsabilidades numeral 2 y 4 del Coordinador de Compras Publicas,
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Municipio de Loreto, aprobado el 5 de diciembre de 2019.

Al Alcalde, a la Directora Administrativa, al Coordinador de Compras Publicas, al SP8
Coordinador de Amparo Social, al Servidor Publico 5 Proyectos y a la Proveedora, con
oficios EMS-456-DPO-AE y del 0192 al 0196-DPO-AE-2020-1 de 2 de diciembre de

2020, se comunicaron estos hechos.

Con posterioridad a la lectura del borrador del informe realizada el 11 de diciembre de
2020, el Coordinador de Compras Pdublicas, con oficio 008-2020-HRGT de 18 de
diciembre de 2020, en relacién a la obligatoriedad del Registro Unico de Contribuyentes,
manifestd que se realizd la verificacion y que los proveedores si se encuentran
registrados, y adjuntdé una captura de pantalla que no muestra la fecha de impresion,

por lo que no justifica el comentario de auditoria.

La Proveedora con RUC 1707681241001, mediante comunicaciéon de 18 de diciembre
de 2020, sefial6:

. no he sido notificada por el SERCOP en ningin momento, y no tuve
conocimiento alguno que estado deshabilitada por eso yo me presenté a
participaren este proceso

Lo sefialado por la Proveedora, no modifica el comentario de auditoria, ya que conforme
el detalle de habilitaciones y deshabilitaciones de proveedores proporcionado por el
SERCOP al equipo de auditoria con oficio SERCOP-SDG-2020-1068-OF de 24 de
noviembre de 2020, a la fecha de contratacibn con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdén Loreto, su RUP se encontré en estado No
Habilitado.

Orden de compra OC-GADML-007-2020

El Servidor Publico 5 Proyectos del GADMCL, el 16 de abril de 2020 realiz6 el formulario
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de requerimiento de bienes que incluyd la propuesta para la adquisicion de menaje
(colchones) para el albergue temporal del cantén Loreto y elabor6 el estudio de mercado
para la definicion del presupuesto referencial, mismo que en el numeral 3.1. Andlisis del
bien/servicio a ser adquirido, se detallaron las caracteristicas técnicas de los bienes en

las que se incluyeron las marcas de dos productos, asi:

Cantidad Detalle Caracteristicas técnicas
30 Colchones de 1 plaza Marca zafiro, altura 23 cm. 80x190cm.
10 Colchones de 11/2 plaza Marca aniversario altura 23 cm. 105x190cm.
40 Almohadas Acolchadas de 60x40cm.
40 Sébanas de 11/2 plaza Peso 90 gr.
40 Cobijas de 2 plazas Semitérmicas de 1.35x2.00cm.
40 Toldillos de 2 plazas Velo Suizo
1 Camilla tipo capsula Altura 70cm. 50x183cm.

En el literal c) del estudio de mercado se cit6 el cédigo CPC 27160 que correspondi6 al
producto ENCERADOS, VELAS PARA EMBARCACIONES, ETC., TOLDOS, TOLDOS
DE PROTECCION CONTRA EL SOL, TIENDAS Y ARTICULOS PARA ACAMPAR
(INCLUIDOS COLCHONES NEUMATICOS), mismo que no tuvo relacion con el bien

objeto de la contratacion.

Ademés, en el numeral 3.1.- Andlisis del bien/servicio a ser adquirido, literal d)
FACILIDAD DE ADQUISICION EN EL MERCADO Y NUMERO DE OFERENTES EN
EL MERCADO, se indicd: "... Hasta la presente fecha, el numero de proveedores
registrados en el Sistema de Compras Publicas con el cédigo CPC No. 0000000

asciende a 0000 proveedores.- Adjuntar la captura de pantalla:...", misma que no se

adjunto al estudio de mercado.
En el numeral 3.5 Proformas de proveedores, se hicieron constar tres proformas de

proveedores de la localidad cuya actividad economica estuvo acorde al objeto de

contratacion, en base de las cuales se establecio el presupuesto referencial, asi:

Informacion

Proveedor(X) Opci6én 1 Opcibén 2 Opci6én 3
Proforma No.: 65 40 20

RUC No.: 1757963655001 1500557788001 0503559262001
Nombre Comercial Almacén Josué Zamicel La Rebaja Loreto
Fecha de emisién: 2020/04/16 2020/04/16 2020/04/16

Lugar

Loreto
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Descripcion del V. Unitario V. Unitario V. Unitario

No- rubro ofertado usp ' °® ofertado usD V-Total Ofertado Vi Total

30 ;‘;'Zc:ones de 1 95,00 2 850,00 100,00 3000,00 100,00 3000,00

10 ;‘;';:O”es de 1172 10500  1050,00 115,00 1050,00 110,00 1100,00

40 Almohadas 750 300,00 15,00 600,00 15,00 600,00

20 ;igg”as de 112 18,00 720,00 25,00 1000,00 30,00 1200,00

40 Cobijas de 2 7,50 300,00 13,00 520,00 15,00 600,00
plazas

0 Toldilos de 2 14,00 560,00 15,00 600,00 10,00 400,00
plazas

. Camilla tipo 300,00 300,00 325,00 325,00 350,00 350,00
céapsula

Valor total de la 6 080,00 7 195,00 7 250,00

proforma USD

En el numeral 4 del estudio de mercado se defini6 un presupuesto referencial por
6 080,00 USD sin Incluir IVA, sin que previamente se publiquen las necesidades de
contratacion en la pagina web institucional, ni en la herramienta informética que habilitd
el SERCOP para el efecto; el estudio de mercado no incluyé la busqueda de
proveedores registrados en el Portal de Compras Publicas del SERCOP, se utiliz6 un
codigo CPC que no guardé relacion con el objeto de contratacion, por lo que el estudio
de mercado no fue realizado técnicamente; sin embargo, fue aprobado al Igual que el

formularlo de requerimiento por el SP8 Coordinador de Amparo Social.

El Director Financiero en base a la sumilla inserta del Alcalde en el memorando
GADMCL-DSDC-CAS-2020-092-M de 16 de abril de 2020, con memorando
GADML-DF-2020-00146-M de 28 de abril de 2020 dirigido al SP8 Coordinador de
Amparo Social, adjunto la certificacion presupuestaria 305 por 10 001,60 USD incluido
IVA, con cargo a la partida presupuestaria 7.3.08.21 Egresos para Situaciones de
Emergencia, realizada por la Coordinadora de Presupuesto y aprobada por el Director
Financiero, misma que a su vez fue presentada al Alcalde con memorando
GADML-DSDC-CAS-2020-094-M de 28 de abril de 2020.

El Coordinador de Compras Publicas, con memorando 119-CCP-2020 de 30 abril de
2020 dirigido al SP8 Coordinador de Amparo Social remitié el expediente completo, la
certificaciéon del PAC y la Orden de Compra a fin de que proceda con el tramite
respectivo, quien con memorando GADML-DSDC-CAS-2020-095-M de 30 de abril de
2020 remitio la orden de compra OC-GADML-007-2020 para su legalizacion.

El Alcalde y el Proveedor con RUC 1757963655001, el 30 de abril de 2020 firmaron la
1
A-A Yy AEA tiv
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Orden de Compra OC-GADML-007-2020 por 5 240,00 USD sin incluir IVA, v,
suscribieron el contrato, para la “Adquisicion de menaje para el albergue temporal del
canton Loreto debido al estado de emergencia sanitaria decretado a nivel nacional por
la pandemia del Covid-19”, por Igual monto, con un plazo de 5 dias calendario contados
a partir de la emision de la orden de compra y la suscripciéon del mismo, en el que se

hizo constar al SP8-Coordinador de Amparo Social como Administrador del Contrato.

Hay que Indicar que el valor contratado fue Inferior al presupuesto referencial en un total
de 840,00 USD, toda vez que el precio unitario de los 30 colchones de 1 plaza se redujo
de 95 a 67,00 USD, asi:

Segun estudio de mercado Segln contrato . )

No- Pescripeion del rubro V- lfJ"Si;a”O V. Total usp ' UUnSitDario V. Total USD lezrse;ma
30 Colchones de 1 plaza 95,00 2 850,00 67,00 2 010,00 840,00
10 Colchones de 11/2 plaza 105,00 1 050,00 105,00 1 050,00 0,00
40 Almohadas 7,50 300,00 7,50 300,00 0,00
40 Sabanas de 11/2 plaza 18,00 720,00 18,00 720,00 0,00
40 Cobijas de 2 plazas 7,50 300,00 7,50 300,00 0,00
40 Toldillos de 2 plazas 14,00 560,00 14,00 560,00 0,00
1 Camilla tipo cépsula 300,00 300,00 300,00 300,00 0,00
Diferencia USD 840,00

El SP8 Coordinador de Amparo Social y la Profesional 7 Guardalmacén, el 4 de mayo
de 2020, suscribieron por separado con el Proveedor con RUC 1757963655001 las

actas de entrega recepcion de los bienes.

La Profesional 7 Guardalmacén, el 11 de mayo de 2020 suscribi6 el ingreso 4 y egreso
4 de bodega, éste ultimo con el SP8 Coordinador de Amparo Social, Administrador del
Contrato, a quien con memorando GADML-DF-SB-2020-015-M de 13 de mayo de 2020,

le entreg6 el expediente del proceso que incluyé el ingreso a bodega.

El SP8 Coordinador de Amparo Social, con memorando GADML-DSDC-CAS-2020-105-
M de 14 de mayo de 2020, presentd al Director Financiero el expediente del proceso

para continuar con el tramite de pago respectivo.

El 27 de mayo de 2020 se registré el egreso 424, el 1 de junio de 2020 el Alcalde
suscribié la Orden de Pago 343 por 5 588,46 USD, a favor del Proveedor con RUC
(frSy'xT™ oo~ «WI?
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1757963655001 y el 2 de junio de 2020, mediante el Sistema de Pagos Interbancarios
del Sector Publico SPI, la SP4 Tesoreria registrd el pago por la adquisicion de menaje

para el albergue temporal del cantén Loreto.

El Alcalde suscribio la orden de compra OC-GADML-007-2020, el contrato y la orden de
pago sin llevar a cabo procedimientos de control previo y continuo en lo relacionado a

la elaboracion del estudio de mercado.

El Servidor Publico 5 Proyectos elaboré el estudio de mercado incluyendo en dos rubros
las marcas, sin realizar un andlisis técnico de la oferta existente en el mercado y sin
cumplir los procedimientos establecidos en el estudio de mercado para el
establecimiento del presupuesto referencial y no utiliz6 un cédigo CPC acorde al bien a
adquirir, lo que hizo que no se garantice la opcién de compra mas conveniente para los

intereses institucionales, con los mejores costos de contratacion.

El SP8 Director de Amparo Social, aprob6 el Formulario de requerimiento de los bienes
y el estudio de mercado que contenia marcas en dos rubros, sin supervisar el
procedimiento realizado por el Servidor Publico 5 Proyectos, quien no realizé un analisis

técnico para establecer el presupuesto referencial.

La Directora Administrativa no supervisé ni llevd a cabo procedimientos de control
interno en el area a su cargo y el Coordinador de Compras Publicas no dirigié ni coordiné
la ejecucion de los procesos por situaciones de emergencia, que permita la aplicacién

de las disposiciones legales establecidas por el SERCOP.

El Alcalde, la Directora Administrativa, el Coordinador de Compras Pdublicas, el SP8
Coordinador de Amparo Social y el Servidor Publico 5 Proyectos, inobservaron lo
establecido en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a), b) y
h), de la Ley Organica del Servicio Publico; literal w) del articulo 60 Atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 12 Tiempos de control, literales a) y b), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 57 Procedimiento de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; las Normas de Control Interno 100-01 Control interno,
100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision; y, 9 Fase preparatoria
y contractual, numeral 2; 108 Elaboracién de las especificaciones técnicas, numeral 4y
361.2 deja Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto del 2016 con sus
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reformas; y, el numeral 1.2. Gestiébn Ejecutiva - Alcaldia, literal b) Atribuciones
numerales 9y 23; nimero lll Atribuciones y responsabilidades numeral 2 de la Directora
Administrativa; numero Ill Atribuciones y responsabilidades numeral 2 y 4 del
Coordinador de Compras Publicas, del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Loreto, expedido el
5 de diciembre de 2019.

Al Alcalde, a la Directora Administrativa, al Coordinador de Compras Publicas, al SP8
Coordinador de Amparo Social, al Servidor Publico 5 Proyectos y al Proveedor, con
oficios EMS-461-DPO-AE y del 0203 al 0207-DPO-AE-2020-1 de 4 de diciembre de

2020, se comunicaron estos hechos.

El Coordinador de Compras Publicas, con oficio 006-2020-HRGT de 4 de diciembre de
2020, adjuntd copias certificadas de los memorandos 096, 100 y 157-CCP-2020 de 13
y 20 de abril y 4 de junio de 2020, respectivamente, dirigidos a la Directora Administrativa
con los que solicito los Informes parciales de los procesos de emergencia para proceder
a la publicacion en el sistema del SERCOP, sin embargo, no tienen relaciéon con los
procedimientos realizados en el estudio de mercado para el calculo del presupuesto
referencial ni la obtencion de proformas en el mercado, lo cual evidencio que el servidor
no coordiné con las unidades requirentes la ejecucion de los procesos de contratacion,

conforme sus atribuciones y responsabilidades.

La Directora Administrativa con oficio GADMCL-A-2020-1482-M recibido el 9 de
diciembre de 2020, adjunté copias certificadas del memorando circular
GADMCL-DGA-2020-004-MC de 24 de enero de 2020 dirigido a los Directores y
Coordinadores de la entidad, con el que remitié el formulario de estudio de mercado
para determinar el presupuesto referencial para las contrataciones de bienes y servicios
y recorddé la obligatoriedad de que cada area requirente antes de iniciar con un
procedimiento precontractual cumpla con todos los requisitos de conformidad al articulo
23 de la LOSNCP; del memorando circular GADMCL-DA-018-2020-MC de 13y 14 de
abril de 2020 y de los memorandos GADMCL-DGA-2020-378/379/380/381 y 382-M de
22 de abril de 2020, con los que solicitod a los servidores responsables de los procesos
de emergencia, remitan la informacién para su ingreso y finalizacién en el Portal de

Compras Publicas.

La Directora Administrativa, con posterioridad a la lectura del borrador de informe que
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se realizo el 11 de diciembre de 2020, con oficio GADMCL-A-2020-022-Of. de 18 de
diciembre de 2020, hizo referencia a los memorandos circulares y memorandos
presentados al equipo de auditoria con oficio GADMCL-A-2020-1482-M recibido el 9 de

diciembre de 2020 y sefialé:

"... Porlo expuesto y contando con la documentacion de referencia, la Direccion
Administrativa viene cumpliendo con la supervision y control interno como
evidencian los documentos remitidos hacia los servidores responsables de los
procesos de contratacién publica durante la emergencia sanitaria nacional al
remitirlas observaciones realizadas desde la Coordinacién de Compras Publicas
y que fueron reportadas a los servidores que tuvieron a su responsabilidad la
ejecucion de dichos procesos de contratacion por la emergencia, con la finalidad
gue la documentacién generada en los procesos de contratacién por emergencia
se enmarque en la normativa legal que se expidié para el efecto, sea remitida
oportunamente y posteriormente registrar en el portal de compras publicas,
contenga la documentacion precontractual, contractual y de ejecucién, asi como
también la informacién generada sea reportada a los organismos de control (..

Lo sefialado por la Directora Administrativa, no modifica el comentario de auditoria, toda
vez que, no presentd la documentacion que demuestre los controles internos aplicados
por la servidora durante la ejecucion de los procesos de contratacion por situaciones de

emergencia, ni de la supervision de las actividades realizadas en el area a su cargo.

Conclusién

El SP8 Director de Amparo Social, aprobé los Formularios de requerimiento de menaje
para el albergue temporal y los estudios de mercado, sin supervisar los procedimientos
realizados por el Servidor Publico 5 Proyectos quien los elabord sin cumplir con los
procedimientos establecidos, ya que no utilizé un coédigo CPC acorde al bien a adquirir
ni realizé una busqueda adecuada de los proveedores en el sistema oficial del SERCOP,
por lo que el Alcalde suscribié las 6rdenes de compra OC-GADML-006-2020 y
OC-GADML-007-2020 y contratd con una Proveedora que no conté con el RUP y por
tanto no cumplié los requisitos de idoneidad para contratar con el Estado, lo que hizo
gue no se garantice la opciébn de compra mas conveniente para los intereses

institucionales, con los mejores costos de contratacion.
Recomendacion

A la Directora Administrativa

5. Dispondra y supervisara al Coordinador de Compras Publicas para que en forma



conjunta con el servidor encargado del estudio de mercado obtenga en el mercado
las proformas que servirdn para el establecimiento del presupuesto referencial y en
cuanto reciba la documentacion completa del proceso proceda con la revision y
validacion de la documentacion a fin de comprobar su legalidad y autenticidad, asi

como de la idoneidad de los posibles proveedores adjudicados.

Deficiencias en la fase preparatoria del contrato MCBS-GADML-004-2020

El Director de Obras Publicas y Mantenimiento, con memorando 00083-GADML-DOPM-
2020-M de 17 de marzo de 2020 dirigido al Alcalde recomendd se declare desierto el
proceso de contratacion MCBS-GADML-001-2020 para el Servicio de mantenimiento y
reparacion de neumaticos de vehiculos y maquinarias de propiedad del GAD Municipal
de Loreto, conforme al oficio circular SERCOP-SERCOP-2020-0012-C de 16 de marzo

de 2020, en el cual sefal6:

"... Todas las entidades contratantes determinadas en el articulo 1 de la
LOSNCP, priorizaran las adquisiciones para garantizar el normal funcionamiento
de los servicios publicos. Para el caso de los procedimientos que no son
prioritarios, se recomienda la cancelacidn o declaratoria de desierto de acuerdo
al estado del procedimiento (..

Por lo que, el Alcalde con Resolucién Administrativa 031-GADML-2020 de 20 de abril
de 2020 declar6 desierto el proceso de menor cuantia de bienes y servicios
MCBS-GADML-001-2020, y con memorando 270-GADML-2020 de 20 de abril de 2020
dispuso al Coordinador de Compras Publicas publicar la citada resolucion e iniciar un

nuevo proceso de contratacion.

El Coordinador de Compras Publicas public6 el proceso de contratacion
MCBS-GADML-004-2020 para el Servicio de mantenimiento y reparaciéon de
neumaticos de vehiculos y maquinarias de propiedad del GAD Municipal de Loreto, el 4
de mayo de 2020 conforme lo establecido en el pliego niumero 3.1 Cronograma del

procedimiento.

El Mecénico del GAD Municipal, con informe 0183-CT-GADML-2019 de 27 de diciembre
de 2019 dirigido al Director de Obras Publicas y Mantenimiento, presenté el informe de
necesidad para el Servicio de mantenimiento y reparacién de neumaticos de vehiculos

y maquinarias de propiedad del GADMCL para el periodo 2019-2020.
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El mismo servidor, el 27 de diciembre de 2019, elaboré el formulario de requerimiento
de servicios CT-013, en el que incluyé datos generales, presupuesto, términos de
referencia, condiciones particulares y requisitos minimos, y determiné un presupuesto
referencial por 8 214,62 USD sin IVA, asi:

Precio Precio
Cant. Descripcion Unidad referencial referencial

unitario subtotal
63 CAMIONES Unidad 5,82 366,66
100 VOLQUETAS SENCILLAS Unidad 9,98 998,00
140 VOLQUETAS MULAS Unidad 9,98 1397,20
72 MOTONIVELADORAS Unidad 39,89 2 872,08
20 RETROEXCAVADORA Unidad 42,20 844,00
5 RODILLO Unidad 44,88 224,40
36 RECOLECTORES Unidad 9,47 340,92
50 CAMIONETAS Unidad 5,98 299,00
55 CABEZAL Unidad 9,98 548,90
15 TANQUERO Unidad 9,47 142,05
15 BUS INTERNACIONAL Unidad 9,47 142,05
16 MOTOCICLETAS Unidad 2,46 39,36
TOTAL 8 214,62

Fuente: Formulario de requerimiento CT-013 de 27 de diciembre de 2019.

El formulario de requerimiento de servicios CT-013 realizado por el Mecénico del GAD
Municipal, no contd con un analisis de precios unitarios establecidos que contengan el
desglose de las actividades de las reparaciones y mantenimientos, sin embargo, el
Director de Obras Publicas y Mantenimiento autoriz6 el citado formulario de

requerimiento de servicios.

El Mecanico, el 27 de diciembre de 2019 elabor6 el estudio de mercado y en la misma
fecha el Director de Obras Publicas y Mantenimiento lo aprobd, mismo que en el numeral
5 Proformas de proveedores, constaron tres proformas en base de las cuales se
establecio el presupuesto referencial, las que fueron solicitadas a proveedores de la

localidad, asi:

Informacién Proveedor

0 Opcién 1 Opcién 2 Opcién 3
Proforma No.: SIN SIN SIN

RUC No.: 1500278773001 1309183307001 1314818616001
Fecha de emision: 2019-12-12 2019-12-12 2019-12-12
Plazo ofertado: 365 dias 365 dias 365 dias
Cédigo CPC 87141 Habilitado Habilitado Habilitado
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63  Camiones 5,82 366,66 8,30 522,90 9,31 586,53
100 \S/g#ltl’lggs 998 998,00 1415 141500 1584  1584,00
140 Volquetas muias 9,98 1397,20 14,15 1 981,00 15,84 2 217,60
72 Motoniveladoras 39,89 2872,08 43,87 3 158,64 49,13 3 537,36
20 Retroexcavadora 42,20 844,00 46,42 928,40 51,99 1 039,80
5 Rodillo 44,88 224,40 49,36 246,80 55,28 276,40
36 Recolectores 9,47 340,92 10,42 37 5,12 11,67 420,12
50 Camionetas 5,98 299,00 6,58 329,00 7,36 368,00
55  Cabezal 9,98 548,90 10,99 604,45 12,30 676,50
15 Tanquero 9,47 142,05 10,42 156,30 11,67 175,05
15 Bus internacional 9,47 142,05 10,42 156,30 11,67 175,05
16 Motocicletas 2,46 39,36 2,70 43,20 3,02 48,32
Montos ofertados USD 8 214,62 9 917,11 11 104,73

Los tres proveedores registraron habilitados el RUP, y el codigo CPC 87141 Servicios
de mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor, y, se establecié un presupuesto
referencial, escogiendo el valor mas bajo por 8 214,62 USD mas IVA que correspondio
al oferente con RUC 1500278773001.

El Director de  Obras Pdblicas 'y  Mantenimiento, memorado

GADML-DOPM-2020-0481-M de 28 de abril de 2020 dirigido al Director Financiero,

con

solicité se informe si la entidad contd con los recursos econémicos disponibles en la
certificacion presupuestaria 152 para iniciar los tramites de contratacion, quien con
memorando GADML-DF-2020-067-M de 29 de abril de 2020 informé que la certificacion
presupuestaria 152 emitida el 28 de febrero de 2020 por 9 200,37 USD incluido el IVA,

si contd con los recursos econdmicos disponibles.

El Alcalde, con Resolucion Administrativa 032-GADML-2020 de 20 de abril de 2020,
resolvié autorizar el inicio del procedimiento de contratacion, aprobar los pliegos,
términos de referencia, presupuesto referencial, forma de pago, plazo de ejecucion y
cronograma del proceso; y, designar al Director de Obras Publicas y Mantenimiento
como responsable de la ejecuciébn de la etapa precontractual del

contratacion MCBS-GADML-004-2020.

proceso de

El Director de Obras Publicas y Mantenimiento, el 11 de mayo de 2020, suscribi6 el Acta

de apertura de ofertas y con Acta de calificacion de ofertas de 13 de mayo de 2020
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concluyd que la oferta cumplié con lo establecido en los pliegos; y, recomendd la
adjudicacion del proceso al Proveedor con RUC 1500278773001.

El Alcalde, con Resolucién Administrativa 042-GADML-2020 de 15 de mayo de 2020,
resolvi6 adjudicar el procedimiento de contratacion signado con el cdédigo
MCBS-GADML-004-2020 a favor del Proveedor con RUC 1500278773001 y designo

como Administrador del Contrato al Director de Obras Publicas y Mantenimiento.

El Alcalde, el 22 de mayo de 2020, suscribid el contrato MCBS-GADML-004-2020 con
el Proveedor con RUC 1500278773001, para e |"Servido de mantenimiento y reparacion
de neumaticos de vehiculos y maquinarias de propiedad del GAD Municipal de Loreto”,
por un monto de 8 150,00 USD sin incluir IVA, con un plazo de 365 dias calendario
contados a partir de la suscripcion, mismo que en la clausula cuarta.- Precio del

Contrato, sefial6 los siguientes precios:

CANT. DESCRIPCION UNIDAD V. UNIT. TOTAL
63 CAMIONES Unidad 5,80 365,40
100 VOLQUETAS SENCILLAS Unidad 9,90 990,00
140 VOLQUETAS MULAS Unidad 9,90 1386,00
72 MOTONIVELADORAS Unidad 39,49 2 843,28
20 RETROEXCAVADORA Unidad 42,20 844,00
5 RODILLO Unidad 44,21 221,05
36 RECOLECTORES Unidad 9,40 338,40
50 CAMIONETAS Unidad 5,90 295,00
55 CABEZAL Unidad 9,90 544,50
15 TANQUERO Unidad 9,35 140,25
15 BUS INTERNACIONAL Unidad 9,40 141,00
16 MOTOCICLETAS Unidad 2,57 41,12
SUB TOTAL 8 150,00
12% IVA 978,00
TOTAL 9 128,00

Fuente: Contrato de menor cuantia de bienes y servicios MCBS-GADML-004-2020 de 22 de mayo de 2020.

El Mecéanico no elabord técnicamente el informe de necesidad, el formularlo de
requerimiento de servicios CT-013 y el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto referencial, ya que no incluyo los precios unitarios establecidos para la
prestacion del servicio de mantenimiento y reparacion de neumaticos de vehiculos y
magquinarias de propiedad del GAD Municipal de Loreto, sin embargo, el Director de
Obras Publicas y Mantenimiento, autorizé y aprob6 dichos documentos, lo que ocasion6

gue no se obtenga el mejor costo del servicio prestado en beneficio de la entidad.
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El Director de Obras Publicas y Mantenimiento, y el Mecanico, inobservaron Io
establecido en el articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a), b) y h),
de la Ley Organica del Servicio Puablico; 12 Tiempos de control, letras a) y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; las Normas de Control Interno 100-01
Control interno, 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervisién; 9 Fase
preparatoria 'y precontractual, numero 2, numero 5 de la Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto del 2016 con sus reformas; y, 4.2 De la
Direccion de Obras Publicas y Mantenimiento, 3 Atribuciones y Responsabilidades, item
22 del Estatuto Organico de Gestiébn Organizacional por procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de Loreto, vigente desde el 5 de diciembre de
2019.

Al Director de Obras Publicas y Mantenimiento y al Mecanico, con oficios 0182 y
0183-DPO-AE-2020-1 de 1 de diciembre de 2020, se comunicaron estos hechos, sin

obtener respuesta.

Conclusién

El 27 de diciembre de 2019, el Director de Obras Publicas y Mantenimiento, autorizo el
formulario de requerimiento de servicios CT-013, y aprobé el estudio de mercado para
la definicion del presupuesto referencial, sin observar que no se incluyo el detalle que
comprende el valor unitario para la obtencion del presupuesto referencial; y, el Mecéanico
no elabor6 técnicamente en el informe de necesidad y en el estudio de mercado para la
definicion del presupuesto referencial los precios unitarios establecidos para la
prestacion del servicio de mantenimiento y reparaciéon de neumaticos de vehiculos y
magquinarias de propiedad del GAD Municipal de Loreto, lo que ocasioné que no se

obtenga el mejor costo del servicio prestado en beneficio de la entidad.

Recomendacién

Al Director de Obras Publicas y Mantenimiento

6. Previo a la aprobacion del estudio de mercado para la contratacion del servicio de
mantenimiento y reparacion de vehiculos, observara que el informe de necesidad
contenga un analisis de los precios unitarios con la especificacion de equipos, mano

de obra y materiales, con la finalidad de establecer adecuadamente el presupuesto
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referencial para la contratacion y obtener los mejores costos para la entidad.

Contratos suscritos por la entidad no prioritarios en la emergencia sanitaria

Mediante Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, declaré el Estado de Emergencia por calamidad publica
en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria
de pandemia (COVID-19), publicado en el Suplemento del Registro Oficial 163, de 17
de marzo de 2020.

El Alcalde con Resolucion Administrativa 033-A-GADML-2020 de 23 de marzo de 2020,
resolvié declarar la emergencia sanitaria en el canton Loreto, provincia de Orellana, por
el brote de la pandemia del coronavirus COVID-19, por un plazo de 30 dias a partir de
la suscripcion de la misma, por lo que con Resolucion Administrativa
039-A-GADML-2020 de 23 de abril de 2020, resolvio ampliar el plazo de la resolucion
033-A-GADML-2020 por treinta dias mas, desde el 23 de abril al 22 de mayo de 2020 y
finalmente con Resolucion Administrativa 042-A-GADML-2020 de 23 de mayo de 2020,
resolvio ampliar la resolucién 039-A-GADML-2020 por veinte y tres dias mas, desde el
23 de mayo al 14 dejunio de 2020, con lafinalidad de seguir trabajando en la prevencion

y control de la pandemia coronavirus COVID-19.

El Alcalde, el 26 de mayo de 2020, suscribié el contrato MCBS-GADML-003-2020 con
el Proveedor con RUC 1500723570001 para el “Mantenimiento de los sistemas
eléctricos del parque central (Guami), planta de tratamiento de agua (Loreto), canchas
cubiertas (Caimito Yacu, Avila viejo, Huaticocha, Puerto el Sol), y casa de adulto mayor
(Huaticocha, 24 de Mayo, Avila Huiruno y Loreto)", por 46 500,00 USD, a un plazo de
60 dias contados a partir de la suscripcion del contrato, cuya forma de pago se
establecid contra-entrega, a pesar de que en la Resolucion Administrativa 042-A-
GADML-2020 de 23 de mayo de 2020 se resolvio la ampliacion del estado de
emergencia sanitaria y solo se podia contratar servicios emergentes para atender las

mismas.

El Alcalde, el Administrador y Fiscalizador del Contrato, asi como el Proveedor con RUC
15007235700, suscribieron el Acta de suspension temporal de obra el 29 de mayo de
2020, suspendiendo los trabajos desde el 26 de mayo de 2020 hasta que el Comité de

0] E) cantonal apruebe el Plan Piloto de reactivacion del
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sector de la construccién en el contexto de la emergencia sanitaria por el COVID-19.

El Secretario del COE cantonal de Loreto de la Unidad de gestién de riesgos, con
memorando GADML-UGR-2020-037-M de 5 de junio de 2020 dirigido al Alcalde, analizo
y aprobé el protocolo para proceder con el “Mantenimiento de los sistemas eléctricos
del parque central (Guarni), planta de tratamiento de agua (Loreto), canchas cubiertas
(Caimito Yacu, Avila viejo, Huaticocha, Puerto el Sol), y casa de adulto mayor
(Huaticocha, 24 de Mayo, Avila Huiruno y Loreto)”, con el fin de prevenir el contagio en
el canton Loreto, quien con oficio GADML-URG-2020-025-OF de 17 de junio de 2020
informé al Proveedor con RUC 1500723570001 que el COE Cantonal de Loreto resolvié
aprobar la reactivacion del contrato, conforme el Acta 21 del COE Cantonal de Loreto,
por lo que el Administrador y Fiscalizador del Contrato, y el Proveedor con RUC
1500723570001, suscribieron el Acta de Inicio de obra el 17 de junio de 2020.

No obstante, conforme al circular SERCOP-SERCOP-2020-0012-C de 16 de marzo de
2020, se establecio:

Todas las entidades contratantes determinadas en el articulo 1 de la
LOSNCP, priorizaran las adquisiciones para garantizar el normal funcionamiento
de los servicios publicos. Para el caso de los procedimientos que no son
prioritarios, se recomienda la cancelacion o declaratoria de desierto de acuerdo
al estado del procedimiento (...)".

Por lo que, el Alcalde suscribi6 el contrato MCBS-GADML-003-2020 para el
“Mantenimiento de los sistemas eléctricos del parque central (Guarni), planta de
tratamiento de agua (Loreto), canchas cubiertas (Caimito Yacu, Avila viejo, Huaticocha,
Puerto el Sol), y casa de adulto mayor (Huaticocha, 24 de Mayo, Avila Huiruno y Loreto)”,
de 22 de mayo de 2020, sin considerar que el contrato no fue prioritario ejecutarlo
durante la declaratoria de emergencia emitida por Resolucion Administrativa
042-A-GADML-2020 de 23 de mayo de 2020, con el objetivo de salvaguardar el buen
uso de los recursos publicos, lo que ocasiond que fuera realizado sin cumplir con las

formalidades establecidas en la normativa vigente.
El Alcalde, inobservé lo establecido en el articulo 22 Deberes de las o los servidores

publicos, letras a), b) y h), de la Ley Organica del Servicio Publico; las Normas de Control

Internol00-01 Control interno, 100-03 Responsables del Control Interno; nimero 1 del
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oficio circular SERCOP-SERCOP-2020-0012-C de 16 de marzo de 2020; y, Resolucion
Administrativa 042-A-GADML-2020 de 23 de mayo de 2020.

Al Alcalde, con oficio EMS-436-DPO-AE de 1 de diciembre de 2020, se comunicaron

estos hechos, sin recibir respuesta.

Conclusién

El Alcalde, el 26 de mayo de 2020, suscribié el contrato MCBS-GADML-003-2020 con
el Proveedor con RUC 1500723570001 para el "Mantenimiento de los sistemas
eléctricos del parque central (Guarni), planta de tratamiento de agua (Loreto), canchas
cubiertas (Caimito Yacu, Avila viejo, Huaticocha, Puerto el Sol), y casa de adulto mayor
(Huaticocha, 24 de Mayo, Avila Huiruno y Loreto)”, sin considerar que el contrato no fue
prioritario ejecutarlo durante la declaratoria de emergencia, por lo que la entidad no
optimizo el gasto, lo que no le permitié contar con recursos financieros disponibles para
atender la emergencia sanitaria y garantizar el funcionamiento de los servicios publicos

de acuerdo a las competencias.
Recomendacion
Al Alcalde

7. Previo a autorizar los gastos, verificard que los procesos de contratacion de bienes
y servicios efectuados durante las emergencias sean los prioritarios para atendery

superar las emergencias y que estén relacionados con las mismas.

Deficiencias en el alquiler del generador de energia de 50 KVA trifasico para

bombeo de agua

El Técnico del GAD Municipal del Cantén Loreto con informe GADML-SAL-JH-086-2019
de 17 de diciembre de 2019 dirigido al Director de Obras Publicas y Mantenimiento,
recomendd gestionar la orden de servicio para el alquiler de un generador eléctrico
particular, para bombear el agua del Rio Suno a la planta de tratamiento del barrio Juan

Montalvo con la finalidad de abastecer de agua a la ciudad de Loreto.

El Director de Obras Publicas y Mantenimiento con informe GADML-DOPM-2019-077-1
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de 20 de diciembre de 2019 inform6 al Alcalde sobre los problemas de
desabastecimiento de agua que existieron en la ciudad de Loreto, y solicitd proceder
con los tramites para el alquiler de un generador eléctrico para contrarrestar este tipo de

emergencias.

El Coordinador de Agua Potable y Alcantarillado, elaboré el formulario de requerimiento
de servicios y el estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial el 2
y 4 de enero de 2020, respectivamente, sin considerar el desglose de los costos directos
o indirectos que estan incluidos para obtener el valor unitario para el alquiler del
generador trifasico de 50 KVA, y el Director de Obras Publicas y Mantenimiento autorizo

y aprobd sin observar tal deficiencia.

En el estudio de mercado, numeral 1 Andlisis del bien o servicio a ser adquirido, en el
detalle de la Facilidad de adquisicion en el mercado, se hizo constar que se obtuvo tres
proformas a nivel nacional por cuanto en el cantén Loreto no existian, mismas que
fueron solicitadas a proveedores domiciliados en la provincia de Orellana y recibidas por
el Coordinador de Agua Potable y Alcantarillado en el periodo de gestion comprendido

entre el 1 de julio y el 15 de diciembre de 2019.

El Coordinador de Agua Potable y Alcantarillado quien le sucedid en el cargo, en el
periodo de gestiébn comprendido entre el 16 de diciembre de 2019 y el 17 de febrero de

2020, posteriormente establecié el presupuesto referencial.

Los tres proveedores registraron habilitados en el RUP, pero no constaron habilitados
para el codigo CPC 73129 Servicios de arrendamiento con o sin opcion de compra de
otro tipo de maquinaria y equipo sin operarios, establecido en el pliego, nimero 4.1.7

Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano Minimo, asi:

Informacién Proveedor (X) Opcién 1 Opcién 2 Opcién 3
Proforma No.: 00001098 00000189 00000685
RUC No.: 1307734630001 1307802619001 1308930047001
Fecha de emision: 06-12-2019 06-12-2019 06-12-2019
Plazo ofertado: 56 dias 56 dias 56 dias
Cddigo CPC 73129 No habilitado No habilitado No habilitado
V. Unitario V. Unitario V. Unitario
No. L diario V. Total diario V. Total diario V. Total
, Descripcion
Dias ofertado Usb ofertado UsD ofertado uUsD
uUsbD UsD UsD

Alquiler de generador
trifasico de 50 KVA
56 STANDBY POWER 236,50 13 244,00 350,00 19 600,00 300,00 16 800,00

(LTP) 220 V
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Se establecio un presupuesto referencial por 13 244,00 USD mas IVA, que correspondio

a la proforma 1.

Al respecto, el Director de Obras Publicas y Mantenimiento, con memorando GADML-
DOPM-2020-0020-M de 8 de enero de 2020, solicitd al Alcalde se proceda a emitir la
certificacion presupuestaria, por lo que el Director Financiero con memorando
GADML-DF-2020-00077-M de 11 de febrero de 2020 entregé la certificacion
presupuestaria 102 por 14 833,28 USD incluido IVA.

El Coordinador de Compras Publicas con memorando 094-CCP-2020 de 6 de abril de
2020 dirigido al Director de Obras Publicas y Mantenimiento, entreg6 el pliego elaborado
para el proceso de contratacion MCBS-GADML-002-2020, a fin de que se valide la
informacién constante en el mismo y el Director de Obras Publicas y Mantenimiento con
memorando 00454-GADML-DOPM-2020-M de 14 de abril de 2020 validé el pliego sin
que conste la indicacién del correo electronico en el cual se recibiran las ofertas y
convalidaciones, conforme establece la circular SERCOP-SERCOP-2020-0013-C de 17
de marzo de 2020.

El Alcalde, con Resolucion Administrativa 030-GADML-2020 de 17 de abril de 2020,
resolvio autorizar el inicio del procedimiento de contratacién, aprobar los pliegos,
términos de referencia, presupuesto referencial, forma de pago, plazo de ejecucion y
cronograma del proceso, y designar al Director de Obras Publicas y Mantenimiento

como responsable de la ejecucion de la etapa precontractual.

En el sistema del Servicio Nacional de Contratacion Publica, conforme a la busqueda
del contrato signado con el codigo MCBS-GADML-002-2020, se observo el listado de
manifestaciones de interés, en el cual hubo la aceptacion de tres proveedores, por lo

que se seleccion6é al proveedor con el precio mas bajo, asi:

Listado de Proveedores que presentaron su manifestaciéon de interés a nivel de Provincia

. Nivel envio
Tipo de . L Fecha de
manifestacion ) Estado
Proveedor . ) aceptacion
de interés

Proveedor RUC Precio Localidad

Proveedor

1 1311012338001 12 244,00 Orellana-Loreto Microempresa Cantén 2020-04-21 .
seleccionado

2 0501161426001 12 944,00 Orellana-Loreto Microempresa Canton 2020-04-20

2290320995001 13 000,00 Orellana-Loreto Microempresa Provincia 2020-04-23
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El Proveedor con RUC 1311012338001 presento su oferta el 29 de abril de 2020, segun
const6 en el Acta de apertura de ofertas de 30 de abril de 2020 suscrito por el Director
de Obras Publicas y Mantenimiento, quien con Acta de calificacion de 30 de abiril
concluyo que el oferente cumplié con los requisitos de acuerdo al pliego; y, recomendd
la adjudicacién al Proveedor con RUC 1311012338001, quien estuvo habilitado con el
codigo CPC 73129 Servicios de arrendamiento con o sin opcién de compra de otro tipo

de maquinaria y equipo sin operarios, relacionado con el servicio a adquirir.

El Alcalde, con Resolucion Administrativa 038-GADML-2020 de 8 mayo de 2020,
resolvio adjudicar el procedimiento de contratacion MCBS-GADML-002-2020 a favor del
Proveedor con RUC 1311012338001, con quien suscribi6 el contrato
MCBS-GADML-002-2020, para el “Alquiler de un generador de energia de 50 KVA
trifasico para bombeo de agua del Rio Suno hacia la planta de agua potable con una
bomba de 15HP del cantén Loreto", el 19 de mayo de 2020, por un monto de 12 244,00
USD sin incluir IVA, con un plazo de 56 dias calendario, contados a partir de la entrega

del anticipo.

Con comprobante de egreso 00462 de 5 de junio de 2020 la entidad pago el anticipo del
70% del contrato por 8 570,80 USD, valor que fue acreditado en la cuenta bancaria
4009519282 del Banco BanEcuador perteneciente al Proveedor con RUC
1311012338001.

El Director de Obras Publicas y Mantenimiento en calidad de Administrador del Contrato,
el SP5 - Redes y Sistemas Eléctricos y el Proveedor con RUC 1311012338001,
suscribieron el 28 de julio de 2020 el acta de entrega recepcion definitiva, que en la
clausula Quinta.- Recepcion Definitiva, manifestaron que se entreg6 los trabajos dentro
del plazo contractual y a entera satisfaccion de la entidad, por lo que, la garantia de
buen uso del anticipo emitida por la Aseguradora Confianza S.A., por 8 570,80 USD

estuvo vigente desde el 18 de mayo hasta el 18 de agosto de 2020.

Previo a publicar el inicio del proceso de contratacion, el Director de Obras Publicas y
Mantenimiento autorizé y aprobo el formulario de requerimiento de servicios y el estudio
de mercado para la definicién del presupuesto referencial elaborados por el Coordinador
de Agua Potable y Alcantarillado, sin verificar que contengan el desglose de los costos
directos o indirectos que estan incluidos en el valor unitario para el alquiler del generador

trifasico de 50 KVA v validé el pliego sin que conste la indicacién del correo electrénico
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en el cual se recibiran las ofertas y convalidaciones; y, el Coordinador de Compras
Publicas entrego el pliego sin sefialar el correo electronico en el cual el oferente presente
la oferta; lo que ocasion6 que no haya mayor participacion de oferentes a nivel cantonal
y provincial al desconocer el correo electronico, y referente al desglose del valor unitario
para el alquiler del generador ocasiond que no se determine el mejor costo de la

prestacion del servicio en beneficio de la entidad.

El Director de Obras Publicas y Mantenimiento, el Coordinador de Agua Potable y
Alcantarillado, y el Coordinador de Compras Publicas, inobservaron lo establecido en
el articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a), b) y h), de la Ley
Organica del Servicio Publico; 12 Tiempos de control, letras a) y b) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; las Normas de Control Interno 100-01 Control
interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 401-03 Supervision; 9 Fase
preparatoria y precontractual, nimero 2, nimero 5 de la Resoluciéon RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto del 2016 con sus reformas; el oficio circular SERCOP-
SERCOP-2020-0013-C de 17 de marzo de 2020; y, 4.2 De la Direccion de Obras
Publicas y Mantenimiento, 3 Atribuciones y Responsabilidades, item 22 del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por procesos del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Municipio de Loreto, vigente desde el 5 de diciembre de 2019.

Al Director de Obras Publicas y Mantenimiento, al Coordinador de Agua Potable y
Alcantarillado y al Coordinador de Compras Publicas, con oficios 0182 vy
0184-DPO-AE-2020-1 de 1 de diciembre de 2020 y 0223-DPO-AE-2020-1 de 9 de

diciembre de 2020, se comunicaron estos hechos.

El Coordinador de Agua Potable y Alcantarillado en funciones durante el periodo de
gestion comprendido entre el 16 de diciembre de 2019 y el 17 de febrero de 2020, con
oficio 003 MC recibido el 10 de diciembre de 2020, sefialé:

",.. yo le e (sic) facilitado y enviado dicho documento el cual indica el desglose
de los valores determinados ya que cuando me entregaron las proformas yo
realice (sic) un andlisis de precios unitarios para determinar dicho valor,
documento el cual adjunte (sic) cuando entregue (sic) la documentacion al sefior
director de obras publicas (sic) para que continuara con el tramite, el documento
fue entregado y debe estar en el municipio tratas pelado (sic) en algun
departamento ya que era parte del expediente entregado para el tramite
correspondiente

Nt y una notariada del andlisis de precios unitarios y dos
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hojas originales y una notariada de la tabla de descripcién de rubros, unidades y
cantidades y precios, que no tienen fecha ni firma de recepcion, mismo que no se
encontré6 en el expediente de la entidad que fue proporcionado por la Direccién

Financiera, lo que no modifica el comentario de auditoria.

Con posterioridad a la lectura del borrador del informe realizada el 11 de diciembre de
2020, el Alcalde con oficio GADML-A-2020-0426-M recibido el 11 de diciembre de 2020,
adjunto el informe GADML-DOPM-ACHC-2020-040-1 de 27 de noviembre de 2020,

mismo que indica:

..Del servido del “ALQUILER DE UN GENERADOR DE ENERGIA DE 50 KVA
TRIFASICO PARA BOMBEO DE AGUA DEL RiO SUNO HACIA LA PLANTA DE
AGUA POTABLE CON UNA BOMBA DE 15 HP DEL CANTON LORETO” para
56 dias fue estableddo como un estimativo, considerando que se estaba
elaborando un proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA GALERIA DE
INFILTRACION PARA LA CAPTACION DEL AGUA POTABLE EN EL BARRIO
JUAN MONTALVO DEL CANTON LORETO”y dicho proyecto ya estaba por
adquirir un generador de energia eléctrica, para solucionar los inconvenientes
frecuentes de desabastecimiento de agua del canton

E indicé que el proceso fue publicado en la plataforma del SERCOP con fecha 27 de
mayo de 2020 con el codigo MCO-GADML-001-2020, mismo que fue declarado desierto
y vuelto a publicar el 9 de noviembre de 2020 con el cédigo MCO-GADML-009-2020,

encontrandose en proceso de adjudicacion.

Lo expuesto por el alcalde no modifica el comentario de auditoria conforme indica que
el costo unitario para el alquiler del generador por el plazo de los 56 dias del servicio fue

estimativo, lo que no permitid obtener el mejor costo en beneficio de la entidad.
Conclusion

El Director de Obras Publicas y Mantenimiento autorizé y aprobd el formulario de
requerimiento de servicios y el estudio de mercado para la definicién del presupuesto
referencial para el alquiler del generador trifasico de 50 KVA, elaborados por el
Coordinador de Agua Potable y Alcantarillado, sin observar que contengan el desglose
de los costos directos o indirectos que estan incluidos en el valor unitario, y valido el
pliego entregado por el Coordinador de Compras Publicas, sin que conste la indicacion
del correo electrénico para la recepcién de las ofertas y convalidaciones, lo que limité la

participacion de oferentes a nivel cantonal y provincial y que no se determine el mejor



costo de la prestacion del servicio en beneficio de la entidad.

Recomendaciones

Al Alcalde

8. Dispondra y supervisard al servidor responsable de la elaboracién de los pliegos
para los procesos de contratacion de bienes y servicios relacionados con las
declaratorias de emergencia, incluya un correo electrénico para que los proveedores
entreguen sus ofertas y convalidaciones de manera digital, a fin de garantizar la

concurrencia de un mayor nimero de oferentes.

Al Director de Obras Publicas y Mantenimiento

9. Supervisara a los responsables de elaborar el informe de necesidad y el estudio de
mercado, que incluyan el desglose de las costos directos o indirectos que
comprenden el valor unitario para establecer adecuadamente el presupuesto

referencial con relacion exclusiva a los servicios objeto del proceso de contratacion.

Econ. Caflos Elfas Bautista Lechén
Director Provincial 1, Encargado

55



