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RESOLUCION DE CONCEJO Nro. GADML-CM-226-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con los nimeros 3 y 4 del articulo 225 de la Constitucion de la
Republica, el sector publico comprende: Los organismos y entidades creados por
la Constitucion o la ley para el gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado; y, Las personas juridicas creadas por acto normative de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 226 establece que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pulblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la misma Constitucidn de la Reptiblica establece que “La
administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;”

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 228 establece que: “El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se
realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la
ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de
libre nombramiento y remocidn. Su inobservancia provocara la destitucion de la
autoridad nominadora.

Que, la Carta Fundamental del Estado en el artfculo 233 establece que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por €l manejo y administracion de fondos, bienes
o recursos publicos (...}

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 238 establece que: “l.os gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningiin caso el gjercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen goblernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales”.
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la Carta Fundamental del Estado en el articulo 239 establece que: “El régimen de
gobiernos auténomos desceniralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las pollticas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo”.

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice lo siguiente:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice lo siguiente:
“Cada cantdn tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes
se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara
representada proporcionalmente a la poblacidn cantonal urbana y rural, en los
términos que establezca la ley”.

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador dice lo siguiente: El

Que,

Que,

Que,

réegimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La
politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo, la produccion
de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables.

el articulo 425, inciso primero de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dice
lo siguiente: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos (...)

el articulo -5, inciso primero del COOTAD dice lo siguiente: “Autonomia.- La

autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios (...)

el articulo 7 det COOTAD expresa lo siguiente: “Facultad normativa.- Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podréan asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general,
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables deniro de su
circunscripcion territorial,
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El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion
y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso
expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias
asumiran las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en
las que se enmarquen, sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la
ley.”

Que, el literal p) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: p) Regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales o profesionales,
gue se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con
el objeto de precautelar los derechos de la colectividad.

Que, el ariiculo 55 del COOTAD, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales tendran entre ofras las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: letra i) Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 57 literal b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como atribuciones del Concejo Municipal: "Regular
mediante Ordenanza la aplicacién de los tributos previstos en la ley a su favor”;

Que, de conformidad con el Art. 60, literal d) del Cdodigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al alcalde o alcaldesa
presentar proyectos de ordenanza al concejo municipal en el ambito de su
competencia.

Que, el Art. 322 del COOTAD, referente a: Decisiones legislativas expresa: “Los consejos
regionales y provinciales y los concefos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas  regionales, provinciales, metropolitanas y  municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.
Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gabiemo,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de
motivos, el articulado que se proponga y Ia expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan estos
requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se [a remitira al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en gque se haya violentado el framite legal o
que dicha normativa no esté acorde con la Constitucién o las leyes (...)
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el Art. 323 del COOTAD, dice lo siguiente: “Aprobacion de otros actos normativos.-
El érgano normativo del respectivo gobierno autdnomo descentralizado podra
expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a
los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”

Que, el Art. 492 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establece que las municipalidades reglamentaran mediante
ordenanzas la determinacién del cobro de sus tributos;

Que, el Art. 493 del COOTAD, determina la responsabilidad personal de los funcionarios

gque deban hacer efectivo el cobro de los tributos o de las obligaciones de
cualquier clase a favor de la Municipalidad o Distrito Metropolitano, seran
personal y pecuniariamente responsable por accidn u omisién en el cumplimiento
de sus deberes;

Que, en el tercer numeral del orden del dia de la sesion ordinaria de Concejo, efectuada

el miércoles 18 de diciembre del afio 2024, se trata sobre 3.- Analisis y Resolucion
en Primera Instancia del proyecto de Ordenanza sustitutiva que reglamenta la
determinacion, administracion, control y recaudacion del impuesto de patente
anual, que grava el ejercicio de toda actividad de orden econdmico que opere
dentro del cantén Loreto.

Que, mediante Resolucién de Concejo N° GADML-CM-235-2024, de 18 de diciembre del

2024, resuelve aprobar en primera instancia la Ordenanza sustitutiva que
reglamenta la determinacion, administracién, control y recaudacion del impuesto
de patente anual, que grava el ejercicio de toda actividad de orden econdémico que
opere dentro del canton Loreto.

Que, mediante Informe N° 006-CL-GADML-2025, de fecha 30 de diciembre de 2025, la

Comisién de Legislacion recomienda poner a consideracion del seifior Alcalde y del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Loreto, el
presente informe de la Comision.

Que, en el quinto numeral del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria efectuada el treinta y

uno de diciembre del afio dos mil veinticinco, se trata sobre el Analisis y
Resolucion en Segunda Instancia, sobre la Ordenanza sustitutiva que reglamenta
la determinacion, administracién, control y recaudacion del impuesto de patente
anual, que grava el ejercicio de toda actividad de orden econdmico que opere
dentro del cantdn Loreto.

En uso de las facultades y responsabilidades que le establece el articulo 240 de la
Constitucion de la Replblica del Ecuador y los articulos 60, literal d) y 322 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; el
Concejo Municipal de Loreto de forma legal:

RESUELVE:
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Articulo uno.- Aprobar en segunda instancia la Ordenanza sustitutiva que reglamenta la
determinacion, administracion, control y recaudacion del impuesto de patente anual, que
grava el ejercicio de toda actividad de orden econémico que opere dentro del canton
Loreto de conformidad con el proyecto definitivo remitido por la Comision de Legislacion.

Articulo dos.- Encargar a la Secretaria General Subrogante el tramite correspondiente,
para el cumplimiento de lo resuelto por el Concejo Municipal, la sanciéon por parte del
ejecutivo municipal y la publicacion en el Registro Oficial.

De conformidad a lo que dispone el articulo 357 del COOTAD, certifico: que la presente
resolucion fue analizada y aprobada por el Concejo Municipal del canton Loreto, en sesion
ordinaria efectuada el 31 de diciembre del 2025.
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Loreto, 31 de diciembre del 2025.

Abg. Paola Yolanda Villafuerte Jaramillo
SECRETARIA GENERAL SUBROGANTE.
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