GOBIERNO AUT'ONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIRAL

EN UNlDAD CONSTRUIMOS EL PROGRESO

SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION DE CONCEJO Nro. GADML-CM-212-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con los nimeros 3 y 4 del articulo 225 de la Constitucién de la
Republica, el sector publico comprende: Los organismos y entidades creados por
la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios puablicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado; y, Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios piblicos”;

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 226 establece que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades gque les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en ia Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la misma Constitucién de la Reptblica establece que “La
administracion pdblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentiralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, ftransparencia y
evaluacion;”

Que, Ila Carta Fundamental del Estado en el articulo 228 establece que: “El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se
realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la
ley, con excepcidn de las servidoras y servidores ptblicos de eleccién popular o de
libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocara la destitucién de la
autoridad nominadora.

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 233 establece gue: “Ninguna
servidora ni servidor plblico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el gjercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes
o recursos publicos {...)

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 238 establece que: “Los gobiernos
autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financlera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ninglin caso el gjercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales”.
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la Carta Fundamental del Estado en el articulo 239 establece que: “El régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regira por Ia ley correspondients, que
establecera un sistema nacional de competencias de carécter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo”.

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice lo siguiente:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice lo siguiente:
“Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacién popular, entre quienes
se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara
representada proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y rural, en los
términos que establezca la ley”.

el articulo 425, inciso primero de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice
lo siguiente: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y Ias resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos (...)

el articulo 5, inciso primero del COOTAD dice lo siguiente: “Autonomia.- La

autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en [a Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobiermo para regirse
mediante normas y drganos de gobierno propios (...)

el articulo 7 del COOTAD expresa lo siguiente: “Facultad normativa.- Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general,
a traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribirda al ambito territorial v a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion
y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso
expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales Indigenas, afroecuatorianas y montubias
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asumiran las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en
las que se enmarquen, sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la
ley.”

Que, el articulo 55 del COOTAD, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales tendran entre otras las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: letra i) Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacién dispone que al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas
canfonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su
favor.

c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 322 del COOTAD, referente a: Decisiones legislativas expresa: “Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas  regionales, provinciales, metropolitanas y  municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.
Los proyectos de ordenanzas, seglin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos
requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacién,
realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias Ia
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o
que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes (...)

Que, el Art. 323 del COOTAD, dice lo siguiente: “Aprobacidn de otros actos normativos.-
El dérgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a
los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”

Que, el articulo 78 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loreto establece que el Concejo
Municipal adoptara sus decisiones mediante ordenanzas, acuerdos y resoluciones;
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Que, en el primer numeral del Orden del Dia de la Sesidon Extraordinaria efectuada el
quince de diciembre del afio dos mil veinticinco, se trata sobre el Analisis y
Resolucion en Primera Instancia, de la ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL CANTON LORETO, PARA SU VIGENCIA EN EL
BIENIO 2026-2027.

Que, mediante Resolucion de Concejo N° GADML-CM-207-2025, de 16 de diciembre del
2025, resuelve aprobar en primera instancia la ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION Y RECAUDACIQN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL CANTON LORETO, PARA SU VIGENCIA EN EL
BIENIO 2026-2027; y, disponer se remita a la Comision de Legislacién, para que
previo a la aprobacion en segunda instancia presenten el informe comrespondiente,
en el cual debera hacer referencia al cumplimiento del mandato Constitucional de
Participacion Ciudadana contenido en el Art, 95.

Que, mediante Informe N° 05-CL-GADML-2025, de fecha 18 de diciembre de 2025, Ia
Comision de Legislacién recomienda poner a consideracidn del sefior Alcalde y del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Loreto, el
presente informe de la Comision.

Que, en el primer numeral del Orden del Dia de la Sesion Extraordinaria efectuada el
diecinueve de diciembre del afio dos mil veinticinco, se trata sobre el Analisis y
Resolucidn en Segunda Instancia, de la ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL CANTON LORETO, PARA SU VIGENCIA EN EL
BIENIO 2026-2027.

En uso de las facultades y responsabilidades que le establece el articulo 240 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 139, 496 y 322 del Cddigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; el
Concejo Municipal de Loreto de forma legal:

RESUELVE:

Articulo uno.- Aprobar en segunda instancia la ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION Y R_’ECAUDAC[ON DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y
RURALES DEL CANTON LORETO, PARA SU VIGENCIA EN EL BIENIO 2026 — 2027.

Articulo dos.- Encargar a la Secretaria General Subrogante el tramite correspondiente,
para el cumplimiento de lo resuelto por el Concejo Municipal, la sancién por parte del
ejecutivo municipal y la publicacion en el Registro Oficial.

De conformidad a lo que dispone el articulo 357 del COOTAD, certifico: que la presente
resolucion fue analizada y aprobada por el Concejo Municipal del cantdn Loreto, en sesién
extraordinaria efectuada el 19 de diciembre del 2025.
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Loreto, 23 de diciembre del 2025.
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Abg. Paola Yolanda Villafuerte Jaramillo
SECRETARIA GENERAL SUBROGANTE.
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