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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LORETO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica determina que el “Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las
personas, sean naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han
adquirido rango constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a través de
las garantias constitucionales, que constan en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constituciéon de la Republica prescribe que, las fuentes del
derecho se han ampliado considerando a: “Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.”

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica determina que: “La Asamblea
Nacional y todo o6rgano con potestad normativa tendrda la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”. Esto significa que los organismos
del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucién de la
Republica, deben adecuar su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere
competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacion y
administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucibn de la Republica determina que los
gobiernos autbnomos descentralizados generaran Sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcién social y ambiental.

Que, el Art. 375 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual:
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1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y
vivienda.

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat
y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

Que, de acuerdo al Art. Art. 426 de la Constitucion de la Republica: “Todas las
personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion. Las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las
invoquen expresamente.” Lo que implica que la Constitucion de la Republica
adquiere fuerza normativa, es decir puede ser aplicada directamente y todos y
todas debemos sujetarnos a ella.

Que, el Art. 599 del Cdédigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones
de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Que, el Art. 715 del Cédigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de
una cosa determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que
se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y
a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia
y Descentralizacion establece que los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: |) Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales

Que, el articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién dispone que al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley
a su favor.
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d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 139 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion determina que la formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los
lineamientos y pardmetros metodolégicos que establezca la ley y que es
obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural.

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, en el Articulo 147 prescribe: Ejercicio de la competencia de
hébitat y vivienda. - Que el Estado en todos los niveles de gobierno garantizara
el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna,
con independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las
personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados municipales, un
catastro nacional integrado geo referenciado de habitat y vivienda, como
informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento, gestién del suelo y de riegos, a
partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento
para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través
de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas de
hogar.

Que, los ingresos propios de la gestién segun lo dispuesto en el Art. 172
del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, los gobiernos autonomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados
por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley
gue regule las finanzas publicas.

Que, la aplicaciéon tributaria se guiard por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.
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Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion prescribe en el Art. 242, que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por
razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran
constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos autonomos, la provincia de Galdpagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes
especiales.

Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el articulo 494 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion. - Las
municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles
constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los
términos establecidos en este Cdédigo.

Que, en aplicacion al Art. 495 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, el valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones
gque se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor
intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.
Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos
tributarios, las municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer
criterios de medida del valor de los inmuebles derivados de la intervencion
publica y social que afecte su potencial de desarrollo, su indice de
edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro factor de incremento del valor
del inmueble que no sea atribuible a su titular.

Que, el Articulo 561 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; sefiala que “Las inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser
consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles.
Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera
satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de
herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer
la determinacion de la obligacion tributaria

Que, los articulos 87 y 88 del Cddigo Tributario, de la misma manera, facultan a
la Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para
escoger cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en este Codigo.
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Que, en el articulo 113 de la Ley Organica de tierras rurales y Territorios al
Ancestrales; sefiala que: Los Gobiernos autébnomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento
territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o
ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que
tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la
autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de
validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las
autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones.

Que, en el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley
Organica de tierras rurales indica que: La Autoridad Agraria Nacional o su
delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del gobierno autbnomo
descentralizado Municipal o metropolitano competente expedira el informe
técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a
suelo de expansion urbana o zona industrial; al efecto ademas de la
informacion constante en el respectivo catastro rural.

Que, en el articulo 19 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, uso y gestion del suelo sefala que el suelo rural de expansion
urbana. Es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso urbano de
conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de expansion
urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantén o distrito
metropolitano, a excepcién de los casos especiales que se definan en la
normativa secundaria.

La determinacién del suelo rural de expansion urbana se realizara en funcion de
las previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioeconémico del
cantén o distrito metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la dotacion de los
sistemas publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi
como a las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por la autoridad
agraria 0 ambiental nacional competente.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definirhA como suelo
urbano o rural de expansion urbana aquel que sea identificado como de alto
valor agro productivo por parte de la autoridad agraria nacional, salvo que
exista una autorizacién expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o
rural de expansion urbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en
esta Ley.

Queda prohibida la urbanizacién en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable
de la via.

Que, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn de Suelo, indica que la Rectoria para la definicién y emision de las
politicas nacionales de habitat, vivienda asentamientos humanos y el desarrollo
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urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercerd a través del ente
rector de hébitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional.

Que, en el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidon de Suelo; indica que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado,
es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan
informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario
y consolidado a través de una base de datos nacional, que registrara en forma
programatica, ordenada y periddica, la informacion sobre los bienes inmuebles
urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial.

Que, el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado debera actualizarse de
manera continua y permanente, y sera administrado por el ente rector de
hébitat y vivienda, el cual regulara la conformacion y funciones del Sistema y
establecera normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacién catastral y la valoraciébn de los bienes
inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros.
Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y
privadas. Sus atribuciones seran definidas en el Reglamento de esta Ley.

Que, en la disposicion transitoria tercera de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo; manifiesta que; en el plazo de treinta dias
contados a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, el ente
rector de habitat y vivienda expedira las regulaciones correspondientes para la
conformacion y funciones del Sistema Nacional de Catastro Integrado
Georreferenciado; y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento y actualizacion de la informacion catastral
y la valoracion de los bienes inmuebles.

Que en la disposicioén transitoria novena de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidbn de Suelo; manifiesta que: para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un
primer levantamiento de informacion catastral, para lo cual contaran con un
plazo de hasta dos afios, contados a partir de la expedicion de normativa del
ente rector de habitat y vivienda, sefialada en la Disposicion Transitoria Tercera
de la presente Ley. Vencido dicho plazo, los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren cumplido con
lo sefialado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 107 de esta Ley.

Una vez cumplido con el levantamiento de informacion sefialado en el inciso
anterior, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones
territoriales de manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las
disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda.

Una vez expedidas las regulaciones del Sistema Nacional de Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado, el ente rector del habitat y vivienda debera
cuantificar ante el Consejo Nacional de Competencias, el monto de los
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recursos requeridos para el funcionamiento del aludido Catastro, a fin de que
dicho Consejo defina el mecanismo de distribucién, con cargo a los
presupuestos de los gobiernos municipales y metropolitanos, que se realizaran
mediante débito de las asignaciones presupuestarias establecidas en la ley.
Que, el articulo 18, de la ley de eficiencia a la contratacién publica, sefiala. —
Agregar como inciso final del articulo 495 el siguiente: Los avalios municipales o
metropolitanos se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el
organo rector del catastro nacional georreferenciado, en base a lo dispuesto en este
articulo.

Que, la DISPOSICION TRANSITORIA UNICA, de la ley de eficiencia a la
contratacion publica, sefiala. - Dentro del plazo de noventa (90) dias el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda expedira la metodologia para el célculo del avaltio
catastral de los bienes inmuebles, el célculo del justo precio en caso de
expropiaciones y de la contribucion especial de mejoras por obras publicas del
Gobierno Central.

Que, en la disposicion reformatoria, Segunda de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, reforma el Art. 481.1del COOTAD, en lo
siguiente; que, “si el excedente supera el error técnico de medicidn previsto en la
respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se rectificard la medicion y el correspondiente avallo e impuesto
predial. Situacion que se regularizard mediante resolucion de la maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal, la misma que se
protocolizara e inscribira en el respectivo registro de la propiedad.”

Que, en la Ley Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras
y fijacion de tributos, en el Articulo 3, agréguese a continuacion del articulo 526
del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
el siguiente articulo: “Articulo 526.1.- Obligacién de actualizacidon. Sin perjuicio
de las demas obligaciones de actualizacion, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos tienen la obligacion de actualizar
los avallios de los predios a su cargo, a un valor comprendido entre el setenta
por ciento (70%) y el cien por ciento (100%) del valor del avalio comercial
solicitado por la institucion financiera para el otorgamiento del crédito o al precio
real de venta que consta en la escritura cuando se hubiere producido una
hipoteca o venta de un bien inmueble, segun el caso, siempre y cuando dicho
valor sea mayor al avallo registrado en su catastro.

Que en la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Puablica Articulo
58.1.- Negociacion y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad publicay de
interés social, se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo
maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del
inmueble. Para que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago
previo o la consignacion en caso de no existir acuerdo.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el
valor del avallo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pago el
impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social
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para otras adquisiciones, del cual se deducira la plusvalia proveniente de obras
publicas y de otras ajenas a la accidn del propietario.

Que en la Ley Orgénica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y
fijacion de tributos; disposicion TERCERA. Respecto de los contribuyentes que
realicen de forma voluntaria la actualizacion de los avaltuos de sus predios dentro
del afio siguiente a la promulgacion de la presente Ley, pagaran durante los dos
afos siguientes, el impuesto sobre los predios urbanos y rurales sobre la base
utilizada hasta antes de la actualizacion, sin perjuicio de que los sujetos activos
puedan actualizar sus catastros de conformidad con la ley, casos en los cuales el
referido impuesto se calculard sobre la base actualizada por los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales o metropolitanos.

Que, el Art. 55.-Del Sistema Nacional de Catastro Integrado y Georreferenciado de
Habitat y Vivienda. -La administracién de este sistema estd a cargo del ente
rector dehabitat y vivienda y debera ser coordinado con la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en el marco del Consejo Nacional de Geo-informatica
(CONAGE), ademas de coordinar con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para su funcionamiento yactualizacion.

El administrador del sistema debera publicar periédicamente la informacion
catastral suministrada por cada uno de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, de acuerdo a los protocolos y
estandares establecidos por el ente rectorde habitat y vivienda.

Por lo que en aplicacion directa de la Constitucion de la Republica y en uso de
las atribuciones que le confiere el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion en los articulos 53, 54, 55 literal i; 56,57,58,59 y
60 y el Cddigo Organico Tributario.

Expide:
La Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros prediales
Urbanos y Rurales, la Determinacion, Administracion y Recaudacion del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales del cantén Loreto, provincia
de Orellana para el bienio 2024 -2025

CAPITULO |
DEFINICIONES

Art. 1.- DE LOS BIENES NACIONALES. - Se llaman bienes nacionales
aguellos cuyo dominio pertenece a la Nacién toda. Su uso pertenece a todos
los habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el
mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o
bienes publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio
situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el nivel del mar.

Art. 2.- CLASES DE BIENES. - Son bienes de los gobiernos autonomos
descentralizados, aquellos: sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se
dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos
ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al
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servicio publico.

Art. 3.- DEL CATASTRO. - Catastro es “el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica,
fiscal y econémica”.

Art. 4.- FORMACION DEL CATASTRO. - El objeto de la presente ordenanza
es regular la formacion, organizacién, funcionamiento, desarrollo y conservacion
del Catastro inmobiliario urbano y rural en el Territorio del Canton.

El Sistema Catastro Predial Urbano y Rural en los Municipios del pais,
comprende; el inventario de la informacion catastral, la determinacion del valor
de la propiedad, la estructuracion de procesos automatizados de la informacién
catastral, y la administracion en el uso de la informacion de la propiedad, en la
actualizacion y mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento
técnico de los productos ejecutados.

Art. 5. DE LA PROPIEDAD. - Es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Posee aquél que de hecho actla como titular de un derecho o atributo en el
sentido de que, sea 0 no sea el verdadero titular.

La posesiéon no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de
los derechos reales.

Art. 6. JURISDICCION TERRITORIAL. - Comprende dos procesos de
intervencion:

a). - LA CODIFICACION CATASTRAL:

La localizacion del predio en el territorio esté relacionado con el codigo de division
politica administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis
digitos numéricos, de los cuales dos son para la identificacion PROVINCIAL; dos
para la identificacibon CANTONAL y dos para la identificacion PARROQUIAL
URBANA y RURAL, las parroquias urbanas que configuran por si la cabecera
cantonal, el cédigo establecido es el 50, si la cabecera cantonal esta constituida
por varias parroquias urbanas, la codificacion de las parroquias va desde 01 a 49
y la codificacion de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se
compone de una o varias parroquia (s) urbana (s), en el caso de la primera, en
esta se ha definido el limite urbano con el area menor al total de la superficie de
la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera
cantonal tiene tanto area urbana como area rural, por lo que la codificacion para
el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA, sera a partir de 01, y del
territorio restante que no es urbano, tendra el codigo de rural a partir de 51.
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Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area
urbana se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana,
en las parroquias urbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la
parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano, su codigo de zona sera
de a partir de 01, si en el territorio de cada parroquia existe definida area urbanay
area rural, la codificacion para el inventario catastral en lo urbano, el codigo de
zona serd a partir del 01. En el territorio rural de la parroquia urbana, el cédigo de
ZONA para el inventario catastral sera a partir del 51.

El codigo territorial local esta compuesto por DIECINUEVE (19) digitos numéricos, de
los cuales dos (2) son para identificacion de ZONA, dos (2) para identificacion de
SECTOR, dos (3) para identificacion de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo
rural)!, tres (3) para identificacion del PREDIO, y tres (3) para identificacion de LA
PROPIEDAD HORIZONTAL en lo urbano y de DIVISION en lo rural,

CLAVE CATASTRAL URBANA?

Componentes de la Provincia | Canton | Parroquia | Zona | Sector | Manzana | Predio P.
clave catastral Horiz.
Numero de Digitos 2 2 2 2 2 3 3 3
22 04 50 01 01 001 001 001
CLAVE CATASTRAL RURAL?
Componentes de la Provincia | Cantdn | Parroquia | Zona | Sector | Poligono | Predio P.
clave catastral catastral Horiz.
Numero de Digitos 2 2 2 2 2 3 3 3
22 04 50 51 01 001 001 001

b). - EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral) que prepara la
administracion municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su
informacion para el catastro urbano y rural, para esto se determina y jerarquiza
las variables requeridas por la administracion para la declaraciéon de la
informacién y la determinacién del hecho generador, tomando como base los
datos geoespaciales del PUGS Los Planes de Uso y Gestidon del Suelo, PUGS,
son instrumentos de planificacibn y gestion que tienen como objetivos
establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo*.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se
van a investigar, con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:
02.- Tenencia del predio:
03.- Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructuray servicios:
05.- Usode suelo del predio:

2.3

= ¥ ACUERDO Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A

4 Art10 del Reglamento del de la Ley de Ordenamiento territorial del uso y Ocupacion del Suelo
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06.- Descripcion de las edificaciones.

Estas variables expresan La realidad fisica, legal y econdmica de la propiedad a
través de una seleccion de indicadores que permiten establecer objetivamente el
hecho generador, mediante la recoleccion de los datos del predio, que seran
levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Art. 7. — CATASTROS Y OTRAS ENTIDADES QUE POSEEN INFORMACION
DE LA PROPIEDAD. —

De conformidad con el Art. 265 la Constitucién, concordante con el Art. 142 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Registro de la Propiedad sera
administrado conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcion Ejecutiva, que, para el efecto, sera
la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana -
sOlo de propiedad inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la
posesion. La relacion entre el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da
en la institucién de constituir dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcion en
el Registro de la Propiedad.

CAPITULO II

DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 8. =VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la
propiedad se considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos:
a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacion con precios de venta de
parcelas o solares de condiciones similares u homogéneas del mismo
sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones
que se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un solar,
calculado sobre el método de reposicion; y,

c) El valor de reposicién gque se determina aplicando un proceso que
permite la simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada,
a costos actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional
al tiempo de vida util.

Art. 9. — NOTIFICACION. - Para este efecto, la Direcciéon Financiera notificara
a los propietarios de conformidad a los articulos 85, 108 y los DEMAS
ARTICULOS correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario con los
siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avaluo.
b) Una vez concluido el proceso de avalio, para dar a conocer al
propietario el valor del actualizado del predio.

Avenida Rafael Andrade y Gregorio Urapari

& unidad construimos el Pro

Teléfono: (0 10 03-23C
Correo E: gadlo C = m. pag. web www.loreto.gob.ec




< GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
o n"‘ " \ ' 3 EN UNIDAD CONSTRUIMOS EL PROGRESO
- % Tt N ,ﬁ’
e ALS)

|
ALSALOTA

Art. 10.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en
los articulos precedentes es la Municipalidad del cantén Loreto.

Art. 11.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos, los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las
personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de
bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de
personalidad juridica, como sefialan los Art.: 23, 24, 25, 26 y 27 del Codigo
Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados
en las zonas urbanas y rurales del Cantén.

Art. 12.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o
terceros que acrediten interés legitimo tienen derecho a presentar reclamos de
conformidad con el articulo 392 del COOTAD e interponer recursos
administrativos previstos en el Capitulo VII, Seccién Quinta de la misma ley.”

CAPITULO III

DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 13.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base
imponible, se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los
Arts. 503, 510, 520 y 521 del COOTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y
exenciones establecidas en otras leyes, para las propiedades urbanas y rurales, que
se haran efectivas mediante la presentacion de la solicitud correspondiente por
parte del contribuyente, ante el Director Financiero Municipal, quien resolvera
su aplicacion, de conformidad a la presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la
emision plurianual es importante considerar el valor de la Remuneracion Basica
Unificada del trabajador (RBU). Para ello, ha de revisarse el dato oficial que se
encuentre vigente en el momento de legalizar la emisién del primer afio del bienio; se
ingresara ese dato al sistema, y si a la fecha de emision del segundo afio no se tiene
dato oficial actualizado, se mantendr& el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior, y estaran acompafiadas de todos los
documentos justificativos, salvo en el caso de deducciones tributarias de predios que
soporten deudas hipotecarias, que deberan presentar hasta el 30 de noviembre.

Art. 14.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. -
Para la determinacion del impuesto adicional que financia el servicio contra
incendios en beneficio del Cuerpo de Bomberos del Cantdn, se determina su
tributo a partir del hecho generador establecido en Art. 33 de la Ley de Defensa
Contra Incendios (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004), que prevé
la unificacion de la contribucion predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de
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la Republica, en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como
en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribucién se aplicara en el afo fiscal
correspondiente, en un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la
propiedad.

Art. 15.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros
urbanos y rurales, la entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a
guien tenga esa responsabilidad, la emision de los correspondientes titulos de
créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior al que
corresponden, los mismos que, refrendados por la maxima autoridad del area
financiera o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados,
pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique al
contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cdodigo
Tributario. La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto
el sefialado en el numeral 6 de la indicada norma-, causara la nulidad del titulo de
crédito.

Art. 16.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los
titulos de crédito tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar, y el valor efectivamente
cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario de recaudacién.

Art. 17.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se
imputaran en el siguiente orden:

I.  Alntereses;
II. Al Tributo;y,
[ll. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 18.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones,
contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la
determinacién, administracion y control del impuesto a los predios urbanos y rurales,
estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

Art. 19.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avallos y Catastros
conferira la certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural
vigentes en el presente bienio, que le fueren solicitados por los contribuyentes o
responsables del impuesto a los predios urbanos y rurales, previa solicitud escrita y
la presentacion del certificado de no adeudar a la Municipalidad por concepto alguno.
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Art. 20.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de
enero del afo al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segun la
tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones del Banco Central,
en concordancia con el Art. 21 del Codigo Tributario. El interés se calculara por cada
mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 21.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana
es aquel que se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las
zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las deméas zonas urbanas del Cantén,
determinadas de conformidad con la ley nacional y la legislacion local.

Art. 22.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los
propietarios o posesionarios de predios ubicados dentro de los limites de las zonas
urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto activo es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, en la forma establecida por la ley.

Art. 23.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los
cuales estructuran el contenido de la informacién predial, en el formulario de
declaracion o ficha predial, con los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructuray servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 24.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al
513 del COOTAD y la Ley de Defensa contra Incendios:

1. Elimpuesto a los predios urbanos;

2. Impuesto a los inmuebles no edificados;

3. Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata;
4, Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

Art. 25.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la
aplicacion de los elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:
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a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; vy,
c. Valor de reposicion.

Con este propdsito, el Concejo Cantonal aprobara el plano del valor de la
tierra, los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por los
aspectos geomeétricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios
tales como: agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores
para la valoracion de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacion de variables e
indicadores de la realidad urbana. Esa informacion permite, ademas, analizar
la cobertura y déficit de la presencia fisica de las infraestructuras y servicios
urbanos. Las variables e indicadores son:

Universo de estudio, territorio urbano;
Infraestructura basica;

Infraestructura complementaria; vy,
Servicios municipales.

aoop

Ademas, presenta el andlisis de:

a. Caracteristicas del uso y ocupacion del suelo;
b. Morfologia; vy,
c. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cantén.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas
urbanas, informacion que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las
infraestructuras y servicios instalados en cada una de las areas urbanas del
canton.
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VALOR POR M2

[1847-1590

[115.91-22.24
[122.25 - 26.31
[ 26.32 - 30.78
B 30.79 - 33.31
Bl 33.32 - 35.38
Il 35.39 - 3343
2249 -41.75
W 41.76 - 5050
Il 30.51 - 86.62
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Articulo 26.- Factores y coeficiente de correccién del valor unitario base del
terreno. - Atendiendo a las caracteristicas o factores enddégenos de los lotes, la
determinacién del Valor del sector homogéneo (VSH), considerara los siguientes
factores de modificacion:

El valor individual serd afectado por los siguientes factores de aumento o
reduccion: Topograficos; a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado.
Geomeétricos; Localizacion, forma, superficie, relacion dimensiones frente y fondo.
Accesibilidad a servicios; vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras,
teléfonos, recoleccion de basura y aseo de calles; como se indica en el siguiente

cuadro:
(CoFo) FORMA DEL PREDIO COEFICIENTES
1. REGULAR 1
2. IRREGULAR 0.97
3. MUY IRREGULAR 0.94
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EDIFICADO 1
EN CONSTRUCCION 0.97
NO EDIFICADO 0.95
(CoCS) CARACTERISTICAS SUELO COEFICIENTES
1. SECO 1
2. INUNDABLE 0.98
3. HUMEDO 0.95
4. CIENEGOSO 0.93
(CoT) TOPOGRAFIA COEFICIENTES
1. ANIVEL 1
2. BAJO NIVEL 0.98
3. SOBRE NIVEL 0.98
4. ACCIDENTADO 0.93
5. ESCARPADO HACIA ARRIBA 0.95
6. ESCARPADO HACIA ABAJO 0.95
(ColL) LOCALIZACION EN LA MANZANA | COEFICIENTES
ESQUINERO 1
INTERMEDIO 0.99
EN PASAJE 0.97
INTERIOR 0.95
6. HORMIGON 1
(CoFF)RELACION FRENTE FONDO NUMERICA | COEFICIENTE
1:3 0.3330 1
1:4 0.25 0.9925
1:5 0.2 0.985
1:6 0.1667 0.9775
1:7 0.1429 0.97
1:8 0.125 0.9625
1:9 0.1111 0.955
1:10 0.1 0.9475
1:11 0.0909 0.94
(CoS) SUPERFICIE M2
DESDE HASTA COEFICIENTE
1 50 1
50 250 0.99
250 500 0.98
500 1000 0.97
1000 2500 0.96
2500 5000 0.95
5000 ADELANTE 0.94

Teléfono: (0
Correo E: ga

Art. 27.- CALCULO DEL AVALUO FINAL DEL TERRENO. - El valor comercial individual del terreno
estd dado: por el valor m? de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra,
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multiplicado por el factor de afectacidn de; caracteristicas del suelo, topografia, relacién frente/fondo,
forma, superficie y localizacion en la manzana, resultado que se multiplica por la superficie del predio
para obtener el valor comercial individual.

Para el calculo del valor final del terreno se aplica la siguiente férmula:
VI=S*VSH*FC
En donde:

S — Superficie del lote
VSH — Precio base segun su sector homogéneo
FC — Factor de correccion =

CoFo * CoOc * CoCS * CoT * CoL * CoS * CoFF

i) Coeficiente de Forma: CoFo

i) Coeficiente de ocupacion: CoOc

iii) Coeficiente de caracteristicas del suelo: CoCS,
iv) Coeficiente de Topografia: CoT,

V) Coeficiente de Localizaciéon: CoL.

Vi) Coeficiente de Superficie: CoS

vii)  Coeficiente relacion frente-fondo: CoFF

Articulo 28.- Valoracion de edificaciones en el suelo Urbano

Criterios de Valoracion de las edificaciones en el suelo urbano. - La valoracion de las
edificaciones en el suelo urbano del cantén, sera realizada, en funcién de los
siguientes indicadores de caracter general: tipo de estructura, acabados, edad de la
construccion, estado de conservacion, superficie y nimero de pisos.

Para la determinacion del avalio de las edificaciones y en general de la propiedad
urbana, se aplicara el método de reposicidn al establecer parametros especificos de
célculo. A cada indicador le corresponderd un numero definido de rubros de
edificacion, a los que se les asignaran los indices de participacion. Para el caso y de
acuerdo al tipo de construccidn existente se consideraran coeficientes de vida util
para cada estructura.

Articulo 29.- Valor unitario de construccion y metodologia de valoracion. - El
valor base del metro cuadrado de construccion, se determina en relacion al tipo de
estructura de la propiedad, numero de pisos que posee y la categoria de acabados
gue se asigne. Para el avalio de las edificaciones fue necesario definir seis
estructuras-tipo que engloben la mayor parte de las construcciones presentes en el
canton de Loreto.

1-3 PISOS 4-5 PISOS
ESTRUCTURA - TIPO ACABADOS ACABADOS
AlB]c|D|E|[B[C|DI|E
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0

HORMIGON ARMADO 81(153|236|322|457|170|258 | 355|500
ACERO HIERRO 751|138 (221|314 (443|147 243|348 (489
BLOQUE LADRILLO 67122 (192 |295|426|133|208 |319 (442
MADERA 50/117|199(310|397|128 (183|345
MIXTO (LADRILLO/MADERA) |40[110|180

CANA 331 43

NO TIENE 10| 24

La determinacion de la categoria que sera ubicado cada predio, es de acuerdo
a la sumatoria de factores, para eso se debe sumar los indices o pesos que
tiene asignado el predio, y el resultado de esta sumatoria nos proporciona el
rango y categoria en que se encuentra el predio (A...E), tomando en cuenta
gue los acabados en categoria A, estd construido con menos elementos
constructivos y mas econdémicos, y los acabados con categoria E son los que
tienen mayor cantidad de elementos constructivos y son de mayor valor.

CATEGORIZACION DE ACABADOS

VALORES
TIPO TERMINADO FACTORES
DESDE | HASTA
A 0 20
B 21 40
c 41 50
D 51 65
E 66 80
F >80

TABLAS DE VALORACION Y CATEGORIZACION DE ACABADOS

ACABADOS TPO FACTOR
No tiene 0
Enlucido 3
Madera comudn 5
Cemento alisado 5
Revestimiento de Pisos Vinyl 7
25 Madera tratada 10
Baldosa ceramica 10
Duela/Parquet 10
Tablén/Gress 23
Porcelanato 25
No tiene 0
Revestimiento Interior | Arena-Cemento (Enlucido) 3
20 Madera comudn 5
Cemento alisado 5
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Estuco 10

Baldosa Ceramica 10

Champeado 15

Piedra o Ladrillo Ornamental 20

No tiene 0

Cemento alisado 5

Enlucido 6

Revestimiento Exterior Champeado 10
20 Baldosa Cemento 12
Ceramica 15

Baldosa Ceramica 15

Aluminio 20

No tiene 0

Arena-Cemento (Enlucido) 3

Gypsum 4

T Madera comun 5
Cielo raso PVC 5

15 Champeado 6
Zinc 7

Cielo falso 10

Madera tratada 15

No tiene 0

Paja-Hojas 3

Arena-Cemento (Enlucido) 3

Cubierta acabado Cemento alisado 5
15 Baldosa ceramica 10
Zinc/Galvalume 15

Teja Comuan 15

Madera tratada 15

Tol Hierro 2

Puertas Madera comun 3
5 Enrollable 3
Madera tratada 5

No tiene 0

Ventanas Hierro 10
20 Enrollable 15
Vidrio 20

No tiene 0

Cubre Ventanas Aluminio 2
5 Hierro - madera 3
Enrollable 5

Closets No tiene 0
Madera comudn 2

5 Cemento alisado 2
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Madera tratada 3
Tol Hierro 5

El célculo del avalto de las edificaciones sera realizado con la aplicacion de los
parametros, elementos, modelos matematicos, tabla de valoracién de materiales de
construccion y tabla de depreciacion de las edificaciones.

La determinacion del costo de reposicion para llegar al costo actual de la
construccion, se fundamenta en la reproduccion o construccion de un nuevo valor
para conocer el avalio de la construccion nueva, es decir el costo actual. La
depreciacion por otro lado, es la pérdida de avalto o precio del bien. En el caso de
los inmuebles es la pérdida de valor por causa del uso y/o del tiempo.

Para el calculo del valor de la construccion se aplica la siguiente férmula:
AC =Sc *Vu * FCe

En donde:

AC — Avaluo de la construccion + Avaluo adicionales constructivos.

Sc — Area de construccion

Vu — Valor unitario por metro cuadrado de la construccion.

FCe — Factor de correccion total de edificaciones, mismo que recoge el factor de
uso, etapa de construccion y depreciacion.

El factor que ajusta el costo unitario del valor de la construccion y de los adicionales
debido a la depreciaciébn que exista por el transcurrir del tiempo de vida util, se
expresa a continuacion:

Vd=Vn(R+(1-R)(1-D))
En dénde:

VVd — Valor depreciado o valor de la construccion usada

Vn — Valor nuevo

R — Porcentaje no despreciable o residuo (parte de la construccion que se puede
rescatar al final de la vida util)

D — Factor determinado por tabla.

Los valores de los elementos D y R se obtienen de acuerdo a las consideraciones
técnicas detalladas a continuacion:

a. Determinacion del factor D.- Este término relaciona la edad de la
construccion y el estado de conservacion que esta tiene.

% E=EC/Vu

% E = % de la edad combinada con el estado de conservacion = D
EC = Edad de la Construccion

Vu = Vida Util

Er unic

3-239
mail.com. pag. web www.loreto.gob.ec




y N EN UNIDAD CONSTRUIMOS EL PROGRESO

«
ﬂ ‘”ﬁ'/\,

b. Vida Util y Porcentaje del valor residual de las construcciones, esta en
funcion del tipo de construccion y de la vida Gtil que se considera para cada
tipo de construcciones.

VIDA UTIL DE LAS CONSTRUCCIONES Y RESIDUO SEGUN ESTRUCTURA

Estructura Tipo de construcciéon | Vida atil | % residual
ACERO/HIERRO EDIFICIOS 50 10
ACERO/HIERRO CASAS 45 9

HORMIGON ARMADO EDIFICIOS 55 10
HORMIGON ARMADO CASAS 45 8
LADRILLO BLOQUE CASAS 35 5
MADERA CASAS 15 4

MIXTA (LADRILLO-MADERA) CASAS 20 4
CANA CASAS 20 5

Para la aplicacion de la vida util y el % residual, se considerara como edificio a
partir del cuarto piso.

c. Estado de conservacion. - Se utilizara la siguiente tabla, con sus respectivos
coeficientes:

COEFICIENTE POR ESTADO
DE CONSERVACION

DESCRIPCION | COEFICIENTE
ESTABLE 1
A REPARAR 2
OBSOLETO 3

d. Factor “D”, El procesamiento para encontrar el factor D, esta en funcién del
estado de construccion y el % de la Edad= EC / Vu:

Rango % de Estado de conservacion [%]
Edad/Estado de Estable Reparar Obsoleto
conservacion 1 2 3
1-2 2.52 18.1 52.6
2-8 7.88 22.6 55.21
8-15 10.93 25.16 56.69
15-20 14.22 27.93 58.29
20-25 17.75 30.89 60
25-30 21.53 34.07 61.84
30-35 25.55 37.45 63.8
35-40 29.81 41.03
40-45 34.32 44.82
45-50 39.07 48.81
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50-55 44.07 53.01
55-60 49.32 57.41
60-65 57.8 62.02
>65

e. Etapa de construccion. Se consideran tres etapas: en Estructura, en
proceso de acabados y terminadas.
e En estructura. - De ser el caso que las construcciones estén a nivel de
las estructuras se procedera a utilizar los parametros descritos en la
siguiente tabla:

NUMERO DE PISOS
ESTRUCTURA 12 | 34 | 56
USD POR M2

HORMIGON ARMADO 57 63 97

ACERO/HIERRO 53 57 91

LADRILLO BLOQUE 47 52 89
MADERA 35 38
MIXTA (LADRILLO-MADERA) 28 30
CARNA 23 25

NO TIENE

e En procesos de acabados. - Se aplicara el factor de correccién 0.75,
al valor registrado en la tabla de valores unitarios, y al igual que las
demas condiciones se aplicara los factores de correccion.

e Terminada. - El factor en caso de que la construccién esté terminada
esigual a 1.

La depreciacion y estado de conservacion se aplicara a todas las etapas
constructivas.

Art. 30. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible
se determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas,
deducciones y exenciones previstas en el COOTAD, Cddigo Tributario y otras
leyes.

Art. 31. — IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES
NO EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE
PROMOCION INMEDIATA. - Los propietarios de solares no edificados o
construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocién inmediata descrita
en el art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las
siguientes alicuotas:
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a) El 1°/00 adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad de
los solares no edificados; vy,

b) EIl 2°/00 adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad de
las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con Io
establecido con esta Ley.

El impuesto se deberd aplicar transcurrido un afio desde la
declaracion de la zona de promocion inmediata, para los
contribuyentes comprendidos en la letra a).

Para los contribuyentes comprendidos en la letra b), el impuesto se
aplicara transcurrido un afio desde la respectiva notificacion.

Las zonas de promocion inmediata, las definird la municipalidad mediante
ordenanza en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Art. 32. — ZONAS URBANO RURALES. - Estdn exentas del pago de los
impuestos a que se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avallos de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general. Art. 509 literal a)

Las zonas urbano-marginales las definird la municipalidad en el territorio
urbano del canton, mediante ordenanza en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Art. 33. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
| cuantia el impuesto predial urbano, se aplicara la tarifa del 0.7 (por mil),
calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 34. - RECARGO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS. - El recargo del
dos por mil (2°/00) anual que se cobrara a los solares no edificados, hasta que
se realice la edificacién, para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el art.
507 del COOTAD.

Art. 35. - LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un propietario posea varios
predios avaluados separadamente en la misma jurisdiccibn municipal, para
formar el catastro y establecer el valor imponible, se sumaran los valores
imponibles de los distintos predios, incluido los derechos que posea en
condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que
afecten a cada predio. Se tomara como base lo dispuesto por el articulo 505
del COOTAD.

Art. 36. - NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un
predio pertenezca a varios condominos podran eéstos de comun acuerdo, 0 uno
de ellos, pedir que en el catastro se haga constar separadamente el valor que
corresponda a su propiedad segun los titulos de la copropiedad de conformidad
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con lo que establece el Art. 506 del COOTAD vy en relacion a la Ley de
Propiedad Horizontal y su Reglamento.

Art. 37. - EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del
respectivo afio. Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de
cada afo, aun cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se
realizara el pago a base del catastro del afio anterior y se entregara al
contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria
ser& el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozaran de
las rebajas al impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE
DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportaran el
10% de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del
COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos e intereses
correspondientes por la mora mediante el procedimiento coactivo.

CAPITULO VI
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 38. OBJETO DEL IMPUESTO. - Son objeto del impuesto a la propiedad
Rural, todos los predios ubicados dentro de los limites del Canton excepto las
zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del
Canton determinadas de conformidad con la Ley.
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Art. 39. IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDA RURAL. - Los predios
rurales estan gravados de acuerdo a lo establecido en los articulos 514 al 526
del COOTAD;

1.- Elimpuesto a la propiedad rural

Art. 40.-. SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los
predios rurales, los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de
los limites de las zonas urbanas.

Art. 41. - EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR. - EIl catastro registrara
los elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del
hecho generador, los cuales estructuran el contenido de la informacion predial,
en el formulario de declaracién o ficha predial con los siguientes indicadores
generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones
07.-) Gastos e Inversiones

Art. 42. -VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL.- Los predios rurales seran valorados
mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones
y valor de reposicion; con este propésito, el Consejo aprobard, los factores de
aumento o reduccién del valor del terreno por aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua
potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores de
valoracion de las edificaciones. La informacion, componentes, valores y parametros
técnicos, seran particulares de cada localidad.

Articulo 43.- VALORACION DE LAS COBERTURAS DEL SUELO RURAL. - Se
establece el valor base de las Zonas Agroecon6micas Homogéneas (ZAH) y la
valoracion de las coberturas determinadas para el suelo rural del cantén Loreto, que
regirdn en el bienio 2024-2025.

Para la obtencién del plano de clasificacidbn agroeconémica se analiza:

1. Las condiciones agro economicas del suelo (textura, apreciacion textural del
perfil, profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, macronutrientes — N.P.K. —, PH
(medida de acidez o alcalinidad), salinidad, capacidad de intercambio catiénico
y contenido de materia organica.

2. Condiciones topograficas (relieve y erosion)

3. Condiciones climatoldgicas (indice climatico y exposicion solar).

Se debe considerar como sector homogéneo las zonas de expansion urbana y zonas
industriales en el territorio rural la determinacion de estas zonas por usos de suelo
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sefialados por el GAD en el plan de uso y gestién de suelo (PUGS) debido a sus
propias caracteristicas seran las que definan su valor.

N° SECTORES VAL/Ha ZAH

1 | Sector Homogéneo 1.4| 3898 LORETO

2 | Sector Homogéneo 2.4 | 2813 HUIRUNO

3 | Sector Homogéneo 3.4| 1913 DAHUANO

4 | Sector Homogéneo 4.4 | 1832 |HUATICOCHA
5 | Sector Homogéneo 5.4| 1767 PAYAMINO

6 | Sector Homogéneo 6.4 | 1467 MURIALDO

Sobre los sectores homogéneos estructurados se realiza la investigacion de precios
de venta de las parcelas o solares, informacion que, mediante un proceso de
comparacion de precios de condiciones similares u homogéneas, seran la base para
determinar el valor base por sector homogéneo, expresado en el cuadro siguiente:

Calidad | Calidad | Calidad | Calidad | Calidad | Calidad | Calidad | Calidad
del del del del del del del del
Suelo 1 | Suelo 2 | Suelo 3 | Suelo 4 | Suelo 5 | Suelo 6 | Suelo 7 | Suelo 8

Sector
Homogéneo

SH1.4 5818 5178 4538 3898 3258 2618 1978 1338
SH2.4 4198 3736 3274 2813 2351 1889 1427 966
SH3.4 2857 2542 2228 1913 1600 1286 971 657
SH4.4 2734 2433 2133 1832 1531 1230 930 629
SH5.4 2637 2347 2057 1767 1476 1186 896 606
SH 6.4 2190 1949 1708 1467 1226 985 744 504

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su
implantacion en el area rural, en la realidad dan la posibilidad de mudltiples
enlaces entre variables e indicadores, los que representan al estado actual del
predio, condiciones con las que permite realizar su valoracion individual.

Para realizar la valoracién individual del terreno de los predios rurales del canton
Loreto, tomando en cuenta sus caracteristicas propias o intrinsecas, se establecen
por los siguientes factores de aumento o reduccién del valor del terreno definido por
los siguientes aspectos:

FaGeo — Factores geométricos o de forma
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FaT — Factores topograficos
FaCS — Factores de calidad de suelo = Rg * Er * Dr
Rg — Tipo de riesgo
Er — Erosion
Dr — Drenaje
FaL — Factor de localizacion (poblaciones cercanas)
FaAR — Factor de accesibilidad a riego
FaAVC — Factor de accesibilidad a vias de comunicacion
FaSB — Factor de dotacion de servicios basicos (segun la cantidad de indicadores)
e Transporte publico
e Teléfono
e Electricidad
e Abastecimiento de agua
e Alcantarillado
FaS — Factor de superficie

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

(FaGeo) FORMA DEL PREDIO COEFICIENTES
1. REGULAR 1
2. IRREGULAR 0.97
3. MUY IRREGULAR 0.95
(FaT) TOPOGRAFIA DEL PREDIO COEFICIENTES
PLANA 1
PENDIENTE LEVE 0.98
PENDIENTE MEDIA 0.96
PENDIENTE FUERTE 0.94
(FaCS) CALIDAD DE SUELO
TIPO DE RIESGO COEFICIENTES
DESLAVES 0.7
HUNDIMIENTOS 0.7
VOLCANICO 0.7
HELADAS 0.7
INUNDACIONES 0.7
CONTAMINACION 0.8
VIENTOS 0.8
NINGUNA 1
EROSION COEFICIENTES
NO TIENE 1
LEVE 0.98
MODERADA 0.96
SEVERA 0.94
DRENAIJE COEFICIENTES
BIEN DRENADO 1
MODERADO 0.98
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MAL DRENADO 0.95
EXCESIVO 0.95
(FaL) POBLACIONES CERCANAS COEFICIENTES
CAPITAL PROVINCIAL 1
CABECERA CANTONAL 0.98
CABECERA PARROQUIAL 0.96
ASENTAMIENTOS URBANOS 0.94
(FaAR) ACCESIBILIDAD A RIEGO COEFICIENTES
PERMANENTE 1
PARCIAL 0.98
OCASIONAL 0.96
NO TIENE 0.94
(FaAVC ) VIAS DE COMUNICACION | COEFICIENTES
PRIMER ORDEN 1
SEGUNDO ORDEN 0.98
TERCER ORDEN 0.96
HERRADURA 0.93
FLUVIAL 0.85
NO TIENE 0.8
(FaSB) DOTACION DE SER. BAS. COEFICIENTES INDICADORES
5 INDICADORES 1
4 INDICADORES 0.98 1-Tra”5p"|ftfe publico
3 INDICADORES 0.96 ;L‘ZSSE‘; ;
2 INDICADORES 0.94 4.Abastecimiento de agua
1 INDICADORES 0.9 5.Alcantarillado
NO TIENE 0.85
(FaS) SUPERFICIE Has DESDE HASTA COEFICIENTE
0,5 1 1
1 2.5 0.95
2.5 5 0.9
5 10 0.85
10 20 0.8
20 50 0.75
50 ADELANTE 0.7
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PREDIOS RURALES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su
implantacion en el area rural, en la realidad dan la posibilidad de mudltiples
enlaces entre variables e indicadores, los que representan al estado actual del
predio, condiciones con las que permite realizar su valoracion individual.

Por lo que el valor individual del terreno estd dado: por el valor por Hectéarea de
sector homogéneo identificado en la propiedad y localizado en el plano del
valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacion de; calidad del suelo,
topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por la superficie del
predio para obtener el valor comercial individual. Para proceder al calculo
individual del valor del terreno de cada predio se aplicara en base al orden de
ubicacion; a primera, segunda, tercera, cuarta, y quinta linea; los siguientes
procedimientos: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de
aumento o reduccién x Superficie asi:

Avaluo total del predio en el suelo rural

Articulo 20.- Avaluo total del predio en el suelo rural. - El valor total del predio, se lo
establecera a partir de la suma del avalto total del terreno, y del avallo total de las
edificaciones que pudieren existir sobre el predio.

AT =VI+VC
En donde:

ATR = Avaluo total del predio rural
Vtr = Avaluo final del terreno en el suelo rural
Vcr = Avalto de las edificaciones en el suelo rural

b.-) Valor de edificaciones (Se considera: el concepto, procedimiento y
factores de reposicion desarrollados en el articulo 33 literal b) de la presente
ordenanza, que corresponde al valor de la propiedad urbana.

Art. 44. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible,
se determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacién de las rebajas,
deducciones y exenciones previstas en el COOTAD, Caédigo Tributario y otras
leyes.

Art. 45. — VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN PROPIETARIO. - Para
establecer el valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea
un propietario en un mismo cantén y la tarifa se aplicara al valor acumulado,
previa la deducciébn a que tenga derecho el contribuyente. Art.518 del
COOTAD.
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Art. 46. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
cuantia el impuesto predial rural, se aplicara la tarifa de 0.5 (por mil), calculado
sobre el valor de la propiedad.

Art. 47 —ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - Para la determinacion del
impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del
cuerpo de bomberos del Canton, se implementara en base al convenio suscrito
entre las partes de conformidad con el Articulo 6 literal (i) del COOTAD y en
concordancia con el Art. 17 numeral 7, de la Ley de Defensa Contra Incendios,
(Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004; se aplicaré el 0.15 por
mil del valor de la propiedad.

Art. 48. — TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando
hubiere mas de un propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes
reglas: los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el

catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte
proporcional de su propiedad. A efectos del pago de impuestos, se podran
dividir los titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los
copropietarios, en relacién directa con el avalio de su propiedad y sus
alicuotas. Cada propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del
impuesto segun el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las
hipotecas se deducird a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la Direccién Financiera.
Presentada la solicitud, la enmienda tendr& efecto el afio inmediato siguiente.

Art. 49. - FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra
efectuarse en dos dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el
segundo hasta el primero de septiembre. Los pagos que se efectien hasta
qguince dias antes de esas fechas, tendran un descuento del diez por ciento
(10%) anual. De no pagarse en dos dividendos, el contribuyente podra pagar el
respectivo impuesto predial, dentro del periodo fiscal asi establecido.

Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun
cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a
base del catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo
provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre
de cada afio.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Los titulos de crédito provisionales emitidos por Impuestos
prediales Urbanos y Rusticos en el afio 2024; al no haber variado
considerablemente con la presente actualizacion, se consideraran como
definitivos.

Avenida Rafael Andrade y Gregorio Urapari
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EN UNIDAD CONSTRUIMOS EL PROGRESO

SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacion en la gaceta oficial, en el dominio web de la Municipalidad y en el
Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan sin
efecto Ordenanzas y Resoluciones que se opongan a la misma.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Loreto a los treinta dias del mes de diciembre del afio 2024.

MRS (e
KLEI
OLALLA TORRES

ek Ee

Sr. Kleber Fabian Olalla Torres Ab. Angel Jiménez Gaona
ALCALDE DEL CANTON LORETO SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL CANTON LORETO, PROVINCIA DE ORELLANA
PARA EL BIENIO 2024 -2025” fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Canton Loreto, en su primera instancia en sesion ordinaria de Concejo, efectuada el
dia 29 de noviembre del afio 2023 y en segunda y definitiva instancia en sesion
ordinaria efectuada el 30 de diciembre del afio 2024.

Loreto, 30 de diciembre del afio 2024.

Abg. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO.-

De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) remiti la presente Ordenanza, al sefior
Alcalde para su sancion.
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Abg. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL.

ALCALDIA DEL CANTON LORETO.- Loreto, el treinta de diciembre del afio 2024, a
las 15h00.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322, parrafo
cuarto del Cbdigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal; SANCIONO la
“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL
CANTON LORETO, PROVINCIA DE ORELLANA PARA EL BIENIO 2024 -2025”
para que entre en vigencia y dispongo su PROMULGACION y EJECUCION.-
NOTIFIQUESE.

3. -
KUEBER EABT AN
% OLALLA TORRES

Sr. Kleber Fabian Olallq Torres
ALCALDE DEL CANTON LORETO.

CERTIFICACION: El sefior Kleber Fabian Olalla Torres, Alcalde del cantén Loreto,
proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, el treinta de diciembre del afio 2024.

LUEAS ARGEL" 31 Nenez
1 ONA
ﬁ ot - e TH

Ab. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL
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