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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA LA
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON LORETO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Municipal, sanciona la Ordenanza que aprueba y pone en vigencia el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027 y el Plan de Uso y Gestién del Suelo
(PUGS) 2021-2033 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Loreto, en
uso de las facultades conferidas en el Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial mediante Auto Inicio de Procedimiento
Sancionatorio No. SOT-022-122-2022 de fecha 11 de noviembre del 2022, notificado el 11 de
julio del 2022 al GAD Municipal del Cantdén Loreto, dispuso iniciar el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio No. SOT-022-122-2022, basada en el Informe Técnico de
Resultados Nro. SOT-PAC-INZ2-ITR-OO7CT, en el cual se determina la presunta infraccién
conforme a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo en Art. 18.-
Suelo Urbano.

La Constitucion, el Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, y la Ley orgénica de
Uso y Gestidn de Suelo, determinan que los gobiernos municipales deben ejercer su competencia
exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como controlar el uso y
ocupacién del suelo, para lo cual debe contar con la participacién activa y organizada de la
ciudadania por intermedio de sus representantes.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, priorizan todos aquellos aspectos que son
de transcendencia para el desarrollo Cantonal ademés es competencia privativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantédn Loreto la regulaciéon del uso y ocupacién del suelo, en
cuyo caso los demés niveles de gobierno deben respetar esas decisiones municipales, las que
deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de participacién ciudadana como
es el caso del Consejo Cantonal de Planificacién.

Es necesario que, a través de una real Planificacién fundamentada en los componentes del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la inclusién del Plan de Uso y Gestion del Suelo,
entre uno de ellos, garanticen los derechos de las personas, por lo que se propone un Plan que
responda a las realidades del cantdn en su situacion actual y de forma prospectiva.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LORETO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica en su Art. 213 establece que las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
econdémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico
y atiendan al interés general. Las superintendencias actuarén de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinarén de acuerdo con la ley. {(...)"

Que, en la Disposicion General Segunda de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, indica: “Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales 'y metropolitanos, deberdn contemplar en sus instrumentos de ordenamiento
territorial la prohibicion del asentamiento de dreas urbanas en las zonas aledanas y colindantes
a la red vial estatal o provincial con el fin de mantener los niveles de servicio de vialidad
planificados. En caso de inobservancia de esta disposicion por la falta de planificacion o ejercicio
de control del ordenamiento territorial debidamente declarada por la autoridad competente,
los niveles de gobierno responsables deberan asumir el costo que corresponda a la infraestructura
vial referida, valor que serd descontado de forma automadtica del presupuesto asignado al
gobierno auténomo descentralizado respectivo”;

Que, el Decreto Ejecutivo 445 menciona en su articulo 1 lo siguiente “sustituyase el segundo
inciso del articulo 12 del Reglamento a la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, por lo siguiente:

"Sin embargo, en las siguientes circunstancias, y de manera excepcional, se podra efectuar
una modificacion al componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo:

1. Cuando haya existido un procedimiento administrativo sancionador por parte del ente
de control de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, en las consideraciones
que hayan sido identificadas, analizadas u observadas dentro de este procedimiento.

El ente de control de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, mediante
resolucion podré disponer a los GAD municipales y metropolitanos las medidas de
reparacion, entre las que constard la necesidad de adecuar su instrumento de uso y
gestion de suelo al marco normativa vigente, en los casos que asi lo amerite.
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2. Cuando exista un procedimiento administrativo sancionador por parte del ente de
control de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, en las consideraciones que
hayan sido identificadas, analizadas u observadas dentro del componente estructurante
del plan de uso y gestion del suelo.

El ente de control de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo podra receptar y
aprobar el compromiso de remediacion propuesto por el GAD municipal o
metropolitano tendiente a enmendar la accion u omision, en el que constard adecuar su
instrumento al marco normativo y legal vigente, hasta antes de emitida la resolucion
desde el ente de control

3. Cuando se implemente un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico o cuando exista
informe técnico juridico de entes rectores nacionales respecto de definiciones de dreas
naturales, patrimonio cultural, actividades econdmicas productivas y estratégicas, en
funcion de sus competencias y en articulacion con el GAD municipal del rea de influencia
directa, EI GAD municipal o metropolitano podrda modificar el drea a extension de la
subclasificacion del suelo siguiendo los procedimientos técnicos y participativos
establecidos en el marco legal vigente.

4. En caso de la existencia de una amenaza activa o latente, o por fuerza mayor, como
la ocurrencia de un desastre, se podrd cambiar la subclasificacion del suelo definida en el
PUGS como medida de prevencion o mitigacion para restringir la posibilidad de
urbanizar zonas de riesgo identificadas. La motivacion para esta causal debera contar con
un informe técnico juridico que incluya la definicion de afectaciones, impactos,
susceptibilidad, bajo las disposiciones establecidas por la entidad rectora de la gestion
integral del riesgo de desastres en congruencia al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Una vez ejecutado el cambio se deberd establecer tratamientos, usos de suelo y
estandares urbanisticos para la zona de impacto por la emergencia/desastre o de la zona
de influencia de la amenaza identificada.

5. Cuando una decision del organismo encargado de resolver conflictos limitrofes
modifique la division politico-administrativa del territorio de un GAD municipal o
metropolitano, y esta modificacion afecte la clasificacion o subclasificacion del suelo, serd
posible realizar los ajustes pertinentes.

La actualizacion que realice el GAD municipal o metropolitano sobre su Plan de Uso y
Gestion del Suelo, de acuerdo con lo establecido en este articulo y siempre que no afecte
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, no implica necesariamente la
modificacion de este dltimo, por lo que permanecerd vigente conforme a su ultima
aprobacion.
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El ente de control de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, verificara que las
modificaciones que se realicen se efectuen estrictamente sobre la base de las
consideraciones mencionadas en este articulo, caso contrario iniciard el procedimiento
sancionador correspondiente”.

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en cuanto a los lineamientos para
el desarrollo establecidos en el articulo 2, numeral 4 determina: “Promover el equilibrio
territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcion social y ambiental de
la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones
publicas y privadas™;

Que, el numeral 2 del articulo 3 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
sefala: “Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos niveles
de gobierno y entre éstos (...)":

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en cuanto a su dmbito de
aplicacién, en su articulo 4 manifiesta que: “Se someterdn a este codigo todas las entidades,
instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de
la Republica (...)";

Que, el articulo 41 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, prescribe que: “Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que
se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion (...)";

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
literal a) del articulo 54 manifiesta: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”,
sefalando en su literal c): “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales; ", en su literal m): “Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle
en él, la colocacion de publicidad, redes o senalizacion;” y en su literal 0): “Regular y controlar
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las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control
y prevencion de riesgos y desastres’;

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, en el articulo 40
establece: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas que orientan la
generacion y aplicacion de la normativa urbanistica (...)";

Que, el articulo 47 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo,
determina que: “Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas que
tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo necesario para el
cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de
desarrollo municipal o metropolitano. La gestion del suelo se realizard a través de: 1. Instrumento
para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. 2. Instrumentos para intervenir la
morfologia urbana y la estructura predial. 3. Instrumentos para regular el mercado de suelo. 4.
Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano. 5. Instrumentos para la gestion del suelo
de asentamientos de hecho. La aplicacion de los instrumentos de gestion estd sujeta a las
determinaciones del plan de uso y gestion de suelo y los planes complementarios que los
desarrollen”;

Que, el articulo 60 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina que: “Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos para
evitar las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de suelo
publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el derecho de
adgquisicion preferente, la declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, la declaracion de
zona de interés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los
bancos de suelo™;

Que, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn
de Suelo, sefiala que: “Los planes urbanisticos complementarios establecidos en el articulo 31 de
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, son instrumentos que
permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo. Los planes
complementarios serdn aprobados mediante ordenanza del Consejo Municipal o
Metropolitano™;

Que, el articulo 31 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, sobre los planes parciales prescribe que: “La aplicacion de planes parciales estara
prevista en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, y su formulacion podrd ser de iniciativa publica
o mixta. Las determinaciones de los planes parciales seran de obligatorio cumplimiento para las
autoridades municipales o metropolitanas y para los particulares’;

Que, el articulo 33 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn
de Suelo, manifiesta que: “Los planes parciales para la gestion de suelo de interés social serén
utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el Plan
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los procesos de
regularizacion de asentamientos informales o irregulares. Los mecanismos de regularizacion seran
establecidos mediante Ordenanza y podran formar parte del componente normativo del Plan
de Uso y Gestion del Suelo’; y,

Que, el Articulo 8 del LOOTUCGS, establece que: “(...) los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podrén ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos (...)". Ademds, enlista las circunstancias en las cuales esta
actualizacion serd obligatoria;

Que, el Articulo 9 del LOOTUCGS, “(...) establece que: “Los Planes de y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior
para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando un
Proyecto Nacional de Cardacter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar
su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor,
como la ocurrencia de un desastre.”;

Que, el Articulo 10 del LOOTUCS, establece que los Planes de Uso y Gestién del Suelo, PUGS:
“(...) son instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivo establecer los
modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Estos planes podran ser ampliados
o aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y
otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado
municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los gobiernos autonomos
descentralizados 11 municipales y metropolitanos deberan reconocer las caracteristicas locales
particulares para la definicion del alcance de los planes parciales en relacion con la adscripcion
o adjudlicacion de cargas generales y locales, los estdndares urbanisticos relacionados con cesiones
de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos,
para efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios
en cada tratamiento. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion
directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaréan las
definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. El Consejo Técnico desarrollara las
regulaciones para la aplicacion de este articulo.™;

Que, en el Articulo 18 del LOOTUGS, establece que el “suelo urbano es el ocupado por
asentamientos humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura
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bésica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios
publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen
nicleos urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente subclasificacion:

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se encuentra ocupado por
la edlificacion.

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los servicios,
infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para completar o
mejorar su edificacion o urbanizacion.

3.8uelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que, por sus especiales caracteristicas biofisicas,
culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los asentamientos
humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringira la ocupacion segun la legislacion nacional
y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la
legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos. Para la delimitacion del suelo urbano se
considerara de forma obligatoria los pardmetros sobre las condliciones bdsicas como gradientes,
sistemas publicos de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, integracion con la malla urbana
y otros aspectos”.

Que, en el Art. 96 de la Ley Orgénica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del Suelo
establece que “Son atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso -y
Gestion del Suelo: 1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
relativas a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de
gobierno y la aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente
de ordenamiento territorial. 2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas relativas al planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.
(...) 4 6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, demds normativa vigente que regule el ordenamiento territorial,
el uso y la gestion del suelo, el habitat y la vivienda. 7. Definir las medidas, los mecanismos y
los plazos para remediar el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento (...)".

Que, la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019 Articulo 1, establece “(...) el proceso para la
formulacion o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD), como instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, para garantizar la articulacion entre la planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial supranacional, nacional, provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales”.
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Que, Resolucién Nro. 005-CTUGS-2020 Articulo 2, establece que “(...) el objeto de la presente
Norma Técnica es determinar los contenidos minimos, el procedimiento bdsico de aprobacion
y el proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestion del Suelo - PUGS y sus Planes
Urbanisticos Complementarios, a ser expedidos por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos — GADM”.,

Que, la Resolucion Nro. 005-CTUGS-2020 Articulo 4, establece que “(...) para efectos de
aplicacion de esta norma, se entiende:

15. Suelo urbano.- Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan
dotados total o parcialmente de infraestructura bdsica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nicleos urbanos en
suelo rural, segin lo establecido en articulo 18 de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

16. Suelo urbano consolidado.- Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarias, y que mayoritariamente se encuentra
ocupado por la edificacion, de acuerdo con el articulo 18 numeral 1 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

17. Suelo urbano no consolidado.- Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para
completar o mejorar su edificacion o urbanizacion, de acuerdo con el articulo 18 numeral
2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

18. Suelo urbano de proteccion.- Es el suelo urbano que por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segin
la legislacion nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de
proteccion, los planes de desarrollo y ordenamientos territoriales municipales o
metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacion nacional ambiental, patrimonial y
de riesgos, de acuerdo con el articulo 18 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

Que, la Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 Articulo 1, “(...) establece los lineamientos para el
levantamiento periodico de informacion y la regularizacion de asentamientos humanos de hecho
en suelo urbano y, en ciertos casos, en suelo rural con autorizacion de la Autoridad Agraria
Nacional’.

Que, el articulo 12 del Reglamento de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 445 del 05 de noviembre de
2024, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial N2 677 del miércoles 6 de
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noviembre de 2024 en el segundo inciso establece: “Sin embargo, en las siguientes circunstancias,
y de manera excepcional, se podré efectuar modificacién al componente estructurante del Plan
de Uso y Gestién del Suelo (...)"

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 57 literal b) y 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA LA
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON LORETO

Art. 1.- Luego del titulo de la ordenanza aprobada el treinta de octubre del afio 2024, sancionada
el cinco de noviembre de 2024 mediante la cual se pone en vigencia la Aprobacién de la
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Loreto, incorpérese
la siguiente frase:

“TITULO |
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL”

Art. 2.- A continuacién del articulo 2 de la ordenanza aprobada el treinta de octubre del afio
2024, sancionada el cinco de noviembre de 2024 mediante la cual se pone en vigencia la
Aprobacién de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Loreto, incorpdrese el Titulo 1l que tendra el siguiente texto:

“TITULO I
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 3.- En el articulo 49 de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, después del literal c) del tratamiento “Suelo Urbano Consolidado”,
Incorpérese dos incisos con el siguiente texto:

“Tratamiento de Regeneracién urbanistica integral: Se aplica en &reas que se caracterizan por un
alto grado de homogeneidad morfoldgica, disponibilidad de servicios y cobertura de los sistemas
publicos de soporte, pero que por sus procesos de desarrollo no han alcanzado una adecuada
consolidacién y densificacidn, y/o que presenta precariedad y tugurizacion de la edificacion. Su
aplicaciéon estard destinada para areas o centralidades de cabeceras parroquiales y/o centros
urbanos en los cuales la calidad de la vivienda y la edificacién en general no cuenta con
condiciones 6ptimas de ocupacién y que puede presentar riesgos por la calidad de la edificacion.
En estas é&reas se requiere de la implementacién de normas que mejoren las condiciones de
habitabilidad, incentivos que potencien el desarrollo e instrumentos de gestién que ayuden a
financiar las mejoras urbanas requeridas.
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Tratamiento de aprovechamiento extractivo urbano: Se aplica a 4reas en las que se implantan
infraestructuras de gestion o extraccion petrolera publicas o privadas, o las cuales requiere de
consideraciones y gestion especifica, dentro de las competencias del municipio cantonal, para
proteger a la poblacién de potenciales riesgos y afectaciones causadas por las actividades aqui
desarrolladas en suelo urbano”.

Art. 4.- En el articulo 49 de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, después del literal c) del tratamiento “Suelo Urbano No
Consolidado”, incorpdrese dos incisos con el siguiente texto:

“Tratamiento de consolidacién con priorizacién ambiental. - Se aplica a zonas que cuentan con
bajos niveles de consolidacidn y con predios mayoritariamente pequefios, con disponibilidad de
servicios limitada, y necesidad de mejoramiento o desarrollo de los sistemas publicos de soporte;
generalmente colindantes con suelo rural. Se aplicard en estas zonas condiciones para una
densificacién moderada, preferentemente con residencia, con consideraciones de sustentabilidad
ambiental, proteccién de los cuerpos hidricos y priorizacién para el mejoramiento de la provision
de servicios y la calidad del espacio publico.

Tratamiento de aprovechamiento extractivo urbano. - Se aplica a areas en las que se implantan
infraestructuras de gestion o extraccion petrolera publicas o privadas, o las cuales requiere de
consideraciones y gestion especifica, dentro de las competencias del municipio cantonal, para
proteger a la poblacién de potenciales riesgos y afectaciones causadas por las actividades aqui
desarrolladas en suelo urbano”.

Art. 5.- En el articulo 49 de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantédn Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, después del literal b) del tratamiento “Suelo Urbano de
Proteccién”, incorpdrese dos incisos con el siguiente texto:

“Tratamiento de desarrollo. Se aplican a zonas que no presentan procesos previos de
urbanizaciéon y que deban ser transformadas para su incorporacién a la estructura urbana
existente, alcanzando todos los atributos de infraestructuras, servicios y equipamientos publicos
necesarios. Adicionalmente se incorpora un tratamiento especifico.

Tratamiento de aprovechamiento turistico con priorizacién ambiental. Se aplica en &reas que por
sus condiciones ambientales y naturales presentan un potencial de desarrollo turistico y recreativo.
Estas zonas estardn sujetas a la aplicacién de normas e incentivos que permitan desarrollar
proyectos turisticos, con condiciones de respeto a la naturaleza, implementacién de
infraestructura verde y prevencion de afectaciones por desastres naturales™.
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Art. 6.- Sustitlyase el articulo 52 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén
Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial
No. 1487 del 18 de enero de 2021, por el siguiente texto:

“Art. 52.- Clasificacién de usos de suelo.- A continuacién se detalla los usos principales asignados
para cada poligono de intervencién territorial:

Cuadro No. 1.- Clasificacidon del Uso de Suelo a Cabecera Cantonal de Loreto

USO DE SUELO ASIGNADO A CABECERA CANTONAL
DE LORETO
PIT cODIGO | UsO USO PRINCIPAL GIRENN RRORGENICIE
(Ha) (%)
POLIGONO | CO-01-SO-
o T M MIXTO 56.74 11.83
POLIGONO | CO-02-CO- ZONA DE PROTECCION
N22 zpp.A | PP DEL PATRIMONIO 0:36 0.08
POLIGONO | CO-03-RN-
v T M MIXTO 0.46 0.10
R1 RES'?S}JS\QILDE\EDBA’A 33.04 6.89
POL:\?:_SNO Ni'g:fs' R2 RESIDENCIAL DE MEDIA 56,93 12,51
INTENSIDAD : :
M MIXTO 6.51 1.36
RESIDENCIAL DE BAJA
R1 TN 103.95 21.68
POLIGONO | NC-05-MI- | Rz | RESIDENCIAL DE MEDIA -1, 3.00
s e INTENSIDAD
i M MIXTO 15.85 3.31
EQU EQUIPAMIENTOS 28.87 6.02
CIS | COMERCIOY SERVICIOS | 7.77 1.62
M MIXTO 4.85 1.01
POLIGONO | NC-0g-Cs- | R1 | REIDENCIAL DEBAJA 15 o6 043
o = INTENSIDAD
Ry | RESIDENCIAL DE MEDIA . 195
INTENSIDAD '
M MIXTO 1.43 0.30
EQU EQUIPAMIENTOS 2.83 0.59
POLIGONO | NC-07-MI- RESIDENCIAL DE MEDIA
N27 RES-A | R2 INTENSIDAD sz 3.05
RESIDENCIAL DE BAJA
R1 s 0.11 0.02
POLIGONO | NC-08-DE- | MIXTO 328 0.68
s RESA . RESIDENCIAL DE BAJA i 794
INTENSIDAD ' '
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RESIDENCIAL DE MEDIA
R2 INTENSIDAD 15.25 3.18

POLIGONO | PR-09-RE- )
N29 2pR.0 | ZPR| ZONADEPROTECCION | 61.16 12.75

POLIGONO | PR-10-RE- )
Ne10 2pr0 | ZPR| ZONADEPROTECCION | 516 1.08

Mapa No. 1.- Clasificacién del Uso de Suelo a Cabecera Cantonal de Loreto
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Cuadro No. 2.- Uso de Suelo Asignado, Avila Huiruno, 2020.

USO DE SUELO ASIGNADO A PARROQUIA RURAL AVILA HUIRUNO

PIT CODIGO USO PRINCIPAL

) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO N°®1 | CO-01-SO-RES-A

RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

POLIGONO N22 | NC-02-MI-RES-A | RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD RI1
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RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

POLIGONO N23

NC-03-DE-RES-A

RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1

POLIGONO N24

RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

Mapa No. 2.- Uso de suelo, Avila Huiruno, 2020
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Cuadro No. 3.- Uso de Suelo Asignado, Puerto Murialdo, 2020.

USO DE SUELO ASIGNADO A PARROQUIA RURAL PUERTO MURIALDO

PIT

CcODIGO

USO PRINCIPAL
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RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1

POLIGONO N®1 | CO-01-SO-RES-A
POLIGONO N2 | NC-02-MI-RES-A
POLIGONO N23 | PR-03-RE-ZPR-0
POLIGONO N24 | PR-04-RE-ZPR-0

Mapa No. 3.- Uso de suelo, Puerto Murialdo, 2020
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Cuadro No. 4.- Uso de Suelo Asignado, San José de Dahuano, 2020

USO DE SUELO ASIGNADO A PARROQUIA RURAL SAN JOSE DE DAHUANO

PIT

cODIGO

USO PRINCIPAL
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) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO Ne@1 CO-01-SO-RES-A

RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO N22 | NC-02-MI-RES-A

RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO N23 | NC-03-DE-RES-A

RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

POLIGONO N24 | PR-04-RE-ZPR-0

POLIGONO N¢5 PR-05-RE-ZPR-0

Mapa No. 4.- Uso de suelo, San José de Dahuano, 2020
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Cuadro No. 5.- Uso de Suelo Asignado, San José de Payamino, 2020.

USO DE SUELO ASIGNADO A PARROQUIA RURAL SAN JOSE DE PAYAMINO
PIT CODIGO USO PRINCIPAL
POLIGONO N?I | NC-OI-MI-RES-A RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD RI
POLIGONO N22 | NC-02-DE-RES-A RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD RI
POLIGONO N°3 | PR-03-RE-ZPR-0 _
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Mapa No. 5.- Uso de suelo, San José de Payamino, 2020
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Cuadro No. 6.- Uso de Suelo Asignado, San Vicente de Huaticocha, 2020.

USO DE SUELO ASIGNADO A PARROQUIA RURAL SAN VICENTE DE HUATICOCHA
PIT CcODIGO USO PRINCIPAL
) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO N°1 | CO-01-SO-RES-A
RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2
) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO N22 | NC-02-DE-RES-A
RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2
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POLIGONO N23

PR-03-RE-ZPR-0

Mapa No. 61.- Uso de suelo, San Vicente de Huaticocha, 2020.
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Art. 7.- En el articulo 54 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestidn del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021 y en todos los otros articulos, sustitdyase la frase “Suelo Multiple”

por la palabra “Suelo Mixto”.

Art. 8.- En el articulo 57 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestidn del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, eliminese todo el contenido existente después del cuadro No. 24.

Art. 9.- En el articulo 58 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, reemplacese el cuadro No. 29, por el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 29.- Compatibilidad de Uso de Suelo Mixto

-Comercial y Servicio: CBI1,
CB2, CB3, CB4, CS1A, CS1B,
CS2, CS3, Cs4, CS5, Cs6,
CS7, CS8, CZIA, CZ1B, CZ2,
CZ3, Cz4, CZ5, CZ27, CZ8,
CZ9.

usoO UsO uso UsO
GENERAL | PRINCIPAL USO COMPLEMENTARIO RESTRINGIDO | PROHIBIDO
-Residencial: R
-Industrial: 11
-Equipamientos: EEB, EES,
EED, EEZ, ECB, ECS, ECD,
ECZ, ESB, ESS, ESD, ESZ, EBB, Todos los que
EBS, EBD, EDB, EDS, EDD, no se
EDZ, EAS, EAD, EAZ, ETB, encuentren
) Residencial / ETS, ETD, EIB, EIS. contemplados
Mixto C ) |
OMErco | _proteccién Ecolégica: PE en las
descripciones
-Patrimonio Cultural: H de uso
anteriores.

Art. 10.- En el articulo 58 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, después del cuadro No. 33, incorpdrese los siguientes cuadros:

Cuadro No. 33.1.- Clasificacién del Uso de Suelo Comercial y Servicio

UsoO UsoO usoO usoO
DB AN PRINCIPAL | COMPLEMENTARIO [RESTRINGIDO| PROHIBIDO
. : CB2, CS3, Cs4,
- Residencial: R C72.CZ3. Cz4.
- Equipamientos: EEB €25, 26,
COMERCIALY [COMERCIAL © | Equipamiento: | CZ7,CZ8, CZ9
SERVICIOS |Y SERVICIOS EES, EEZ; ECB, ECS, ESB, EPS, CS5
ESS, ESZ; EBB, EBS; EDB, T Todos los que
EDS; EGB, EGS; ETB,
ETS; EIB no s¢
encuentren
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contemplados
en las
descripciones
de uso
anteriores.

Cuadro No. 33.2.- Clasificacién del Uso de Suelo Equipamientos

UsO UsO UsO usoO
PRINCIPAL | COMPLEMENTARIO |RESTRINGIDO |PROHIBIDO
USO GENERAL
Equipamiento: | Todos los que
ETS no se
Iy Lo ElD. encuentren
EQUIPAMIENTO Recreacion | Equipamientos: EIB; contemplados

y Deporte |ETB; EGB; EAS, ECS
en las

descripciones de
uso anteriores.

Art. 11.- En el articulo 237 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la edicidn especial del registro oficial No. 1487
del 18 de enero de 2021, incorpdrese un segundo inciso que dira:

“De conformidad con lo sefialado en la Tabla 3 el capitulo 1 de Sistema de Asentamientos
Humanos de la Ordenanza que Pone En Vigencia La Aprobacién De La Actualizacion Del Plan De
Desarrollo Y Ordenamiento Territorial Del Cantén Loreto aprobado el 05 de noviembre 2024,
los asentamientos humanos de hecho son los determinados en el mencionado cuerpo normativo,
de los cuales, se encuentran en proceso de regularizacién los asentamientos humanos con la
siguiente denominacién “Sefiores Papa” y “Alfaro Urapari, conforme se refleja en el siguiente
mapa:
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Mapa No. 72.- Asentamientos Humanos casco urbano Loreto
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Art. 12.- SustitGyase la primera Disposicién Transitoria de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestién
del Suelo del cantén Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021y publicada en la edicién especial
del registro oficial No. 1487 del 18 de enero de 2021, por lo siguiente texto:

“PRIMERA. - Las actividades industriales que cuenten con la patente municipal y sean
incompatibles con el Plan de Uso y Gestion del Suelo, tendrén un plazo de dos afios contados
desde la vigencia de la presente reforma a la ordenanza para reubicarse a la zona determinada
para este giro de negocio; entre tanto, continuardn funcionando mediante la autorizacion
provisional”.

Art. 13.- Sustitiyase la segunda Disposicion Transitoria de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestién
del Suelo del cantdn Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la edicion especial
del registro oficial no. 1487 del 18 de enero de 2021, por lo siguiente texto:

“SEGUNDA. Las actividades relacionadas para el Comercio Restringido, cédigo CZ6 (Comercio
Restringido - “Diversién de adultos”), se ubicardn fuera de los limites urbanos de las cabeceras
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cantonal y parroquiales, siguiendo preferentemente la via interoceénica E-45 con direccion hacia
El Coca a partir del km. 90.

Sin perjuicio de la disposicién anterior, los que a la aprobacién del presente cuerpo normativo
interno cuenten con la patente municipal, tendrén un plazo de dos afios contados desde la
vigencia de la presente reforma a la ordenanza para reubicarse a la zona determinada para este
giro de negocio; entre tanto, continuardn funcionamiento mediante la autorizacién provisional
siempre y cuando obtengan la respectiva autorizacién de la autoridad competente en cuanto al
cumplimiento de indices de saneamiento, seguridad y adecuadas condiciones de funcionalidad™.

Art. 14.- Después de la Disposicion Transitoria Séptima de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestidn
del Suelo del cantdn Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la edicion especial
del registro oficial no. 1487 del 18 de enero de 2021, incorpdrese una adicional con el siguiente
texto:

“OCTAVA.- Todas las viviendas que se encuentren ubicadas dentro de la franja de proteccién de
los rios dentro de la jurisdiccién del cantén Loreto, Unicamente podrdn realizar obras de
mantenimiento, siempre y cuando exista un informe favorable por parte de la Direccién de
Planificacidn, encontréndose restringidas las ampliaciones y nuevas construcciones que no estén
expresamente autorizadas por la instancia técnica y legal competente del GADML, quienes para
otorgar la autorizacion, observaran irrestrictamente las restricciones establecidas para esa zona™.

Art 15. — Anadase a continuacién del segundo inciso del Art. 109 Ordenanza de Plan de Uso y
Gestion del Suelo del cantdn Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021y publicada en la edicién
especial del registro oficial no. 1487 del 18 de enero de 2021, lo siguiente:

“Se aplicardn los Estdndares Minimos de prevencién y mitigacién de riesgos para el
ordenamiento territorial, uso y gestién de suelo y para la edificacién, expresando mediante la
Resolucién Nro. SGR-045-023, emitido por la Secretaria de Gestion de Riesgos el 17 de febrero
del 2023”

Art 16. — Ratificase el contenido total de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestién del Suelo del
cantén Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la edicion especial del registro
oficial No. 1487 del 18 de enero de 2021 que no ha sido afectado con la presente reforma.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién por parte del Ejecutivo, su
publicacién en el dominio Web de la institucién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

76



Registro Oficial - Edicion Especial N° 314 Martes 24 de junio de 2025

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loreto a los
treinta y uno dias del mes de marzo del afio 2025.

Firmado electrnicamente por:
LEBER FABIAN

girl. . Fabian Olalla Torres Ab. Angel Jiménez Gaona
ALCALDE DEL CANTON LORETO SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE PONE
EN VIGENCIA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LORETO”, Fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Canton Loreto, en su primera instancia en sesién extraordinaria de
Concejo, efectuada el dia 29 de marzo del aflo 2025 y en segunda y definitiva instancia en sesién
extraordinaria de Concejo, efectuada el 31 de marzo del afio 2025.

Loreto, 31 de marzo del ano 2025.

gFirmado electrénicamente por
/T LUCAS ANGEL JIMENEZ
T

LA, GAONA
: -.rﬂ-i'..'
[l Fattata i

Abg. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LORETO.-

De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) remiti la presente Ordenanza, al sefior Alcalde para

su sancion.

Loreto, 31 de marzo del afio 2025.

Abg. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL.
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ALCALDIA DEL CANTON LORETO.- Loreto, treinta y uno de marzo del afio 2025, a las 08h30.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322, parrafo cuarto del Cédigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado
el tramite legal; SANCIONO la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
PONE EN VIGENCIA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LORETO.” para que entre en vigencia y
dispongo su PROMULGACION y EJECUCION.- NOTIFIQUESE.

ALCALDE DEL CANTON LORETO.

CERTIFICACION: El sefior Kleber Fabian Olalla Torres, Alcalde del cantén Loreto, proveyd y
firmé la Ordenanza que antecede, el treinta y uno de marzo del afio 2025.

1% Firnado electrénicamente por:
AL LUCAS ANGEL JIMENEZ
1% GAONA

Ab. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL
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