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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

EN UNIDAD CONSTRUIMOS EL PROGRESO

SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION DE CONCEJO Nro. GADML-CM-225-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO
CONSIDERANDO:

Que, conforme lo determina el Art, 225, numeral 2 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador, las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado, forman
parte del sector publico;

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 226 establece que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la misma Consiitucion de la Repulblica establece que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidon, coordinacidén, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion;”

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 233 establece que: “Ninguna servidora
ni servidor plblico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
gjercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 238 establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el gjercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiemnos auténomos descentralizados las juntas parroguiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”.

Que, la Carta Fundamental de! Estado en el articulo 239 establece que: “El régimen de
gobiernos autdnomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo
y definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el procesc de desarrollo”.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice lo siguiente: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Avenida Rafael Andrade y Gregorio Urapari

i uniclod constnumos el Proareso



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

EN UNIDAD CONSTRUIMOS EL PROGRESO

SECRETARIA GENERAL

Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice lo siguiente: “Cada
canton tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y
las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira
una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad
administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara representada
proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y rural, en los términos que
establezca la ley”.

Que, el articulo 425, inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice lo
siguiente: “El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos {...)

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién, en
su Art. 5, parrafo tercero, determina que la autonomia administrativa consiste en el
pleno ejercicio de [a facultad de organizacion y de gestion de sus falentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y
la ley;

Que, el articulo 6 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que ninguna funcion del Estado ni autoridad extrana
podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos autdnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucidn y las
leyes de la Republica.

Que, el articulo 7 del COOTAD expresa lo siguiente: “Facultad normativa.- Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos
y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito termritorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucidn y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso
expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran
las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobiermno en las que se
enmarquen, sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”

Que, el articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece “Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde (...) f) Conocer la estructura organico funcional del gobierno
auténomo descentralizado municipal (...)".
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Que, el articulo 60 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno
auténomo descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con
el procurador sindico (...) h) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas; i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo
conocimiento del concejo, la estructura arganico - funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;, nombrar y remover a los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demas servidores plblicos de libre nombramiento y remocion
del gobierno auténomo descentralizado municipal {...)".

Que, el COOTAD en el articulo 338 establece: “Art. 338.- Estructura administrativa.- Cada
gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
competencias y funcionara de manera desconcentrada. La estructura administrativa
sera la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdmica de las
competencias de cada nivel de gobierno, se evitard la burocratizacion y se
sancionara el uso de cargos publicos para el pago de compromisos electorales,
Cada gobierno auténomo descentralizado elaborara la normativa pertinente segin
las condiciones especificas de su circunscripcion territorlal, en el marco de la
Constitucion y [a ley.

El gobierno autdnomc descentralizado parroquial rural tendra una estructura
administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus
competencias.

Todas las entidades que integran los gobiernos auténomos descenfralizados, asi
como las personas juridicas creadas por acto normativo de estos gobiernos para la
prestacion de servicios plblicos, son parte del sector publico, de acuerdo con lo
previsto en la Constitucidn®.

Que, de conformidad con el articulo 354 del COOTAD, “...los servidores pliblicos de cada
gobierno auténomo descentralizado se regiran por el marco general que establezca
la ley que regule el servicio publico y su propia normativa®,

Que, el Art. 360 del Cadige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la administracidn del talento humano de los
Gobiernos Auténomos Descenfralizados sera autonoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley en las
respectivas ordenanzas o resoluciones.
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Que, conforme el Art. 51, inciso final, de la Ley Organica del Servicio Pdblico, Corresponde
a las unidades de admlnlstracmn -del talento humano de los gobiernos
auténomos descentralizados, - sus ent[dades y regimenes especiales, la
administracion del sisterna - lntegrado «de- desarrollo del talento humano en sus
instituciones, observando las normas’ tecn[cas expedidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales como d6rganc rector de la materia dependeran
administrativa, organica, funcional y econémicamente de sus respectivas
instituciones. El! Ministerio de Relaciones Laborales no interferira en los actos
relacionados con dicha administracion ni en ninguna administracion extrafa a la
administracion ptblica central e institucional.
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Que, es necesario para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Loreto, sus unidades administrativas, y su correspondiente jerarquizacion, para
buscar la optimizacion del servicio institucional, en bien de la colectividad del cantén;

Que, mediante resolucién administrativa No. GADML-089-2023 de fecha 15 de junio de
2023 el sefior Alcalde del canton Loreto emitio el Estatuto Sustitutivo al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Loreto.

Que, es necesario adecuar la estructura organica y funcional de la institucion, a la realidad
actual, procurando que los servicios que presta a la ciudadania sean lo mas agiles,
oportunos y con calidad y calidez, eliminando las barreras burocraticas que pudieren
existir.

Que, en el cuarto numeral del orden del dia de la sesion ordinaria de Concejo, efectuada el
miércoles 31 de diciembre del afio 2025, se trata sobre 4.- Conocimiento, referente a
la Reforma y Compilacion al Estatuto Sustitutivo al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Loreto para el afio 2026.

En uso de las facultades y responsabilidades que le establece el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 57, literal f) del Codigo Orgénico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; el Concejo Municipal de
Loreto de forma legal:

RESUELVE:

Articulo uno.- Dar por conocido, el proyecto de la Reforma y Compilacion al Estatuto
Sustitutivo al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Loreto para el Afio 2026.

Articulo dos.- Encargar a la Secretaria General Subrogante que continte con el tramite
administrativo correspondiente, para el otorgamiento a través del acto administrativo por
parte del ejecutivo municipal.

De conformidad a lo que dispone el articulo 357 del COOTAD, certifico: que la presente
resolucion fue analizada y aprobada por el Concejo Municipal del canton Loreto, en sesién
ordinaria efectuada el 31 de diciembre del 2025.

Loreto, 31 de diciembre del 2025.
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Abg. Paofa Yolanda Villafuerte J
SECRETARIA GENERAL SUBROGANTE.
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