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RESOLUCION DE CONCEJO Nro. GADML-CM-014-2025

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LORETO

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1) del numeral 7 del Articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador estipula que: "Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentre debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serédn sancionados;

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 226 establece que “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 240 inciso primero,
sefiala que “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 424 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en que la Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica;

Que, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 425 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador en donde especifica el orden jerdrquico de aplicacién de las
normas; tales como la Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las
leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales, y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones.

Que, Art. 2077 del Cédigo Civil sefiala “Art. 2077 Comodato o préstamo de uso
esun contrato enque unadelas Partes entrega a laotra Gratuitamente
una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la
misma especie después de terminado el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa.

Que, el Art. 2079 del Cédigo Civil expresa.-“Art. 2079 EI Comodante conserva sobre
la cosa prestada todos los derechos que antes tenia, pero
no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido al comodatario.
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Que, segln lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién - COOTAD -, "la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales
prevista en la Constitucidn comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,

(...)"

Que, el articulo 7 ibidem establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos "y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcién territorial. (...)";

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, en sus literales a) sefiala entre las atribuciones del
Concejo Municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones(...).

Que, el articulo 60 del COOTAD referente a las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa en la
parte pertinente manifiesta “Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa (...) literal n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal,
de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia.

Que, el articulo 323 del COOTAD manifiesta “Art. 323.- Aprobacién de otros actos
normativos.- El &érgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podrad expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello

(...)

Que, el articulo 318 del COOTAD manifiesta “Art. 318.- Sesién ordinaria.- Los consejos
regionales y los concejos metropolitanos y municipales sesionardn ordinariamente
cada ocho dias. Los consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia
de Galdpagos lo harédn al menos una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se
reunirdn dos veces al mes como minimo. En todos los casos, la convocatoria del
ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizard con al
menos cuarenta y ocho horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompafara el
orden del dia y los documentos que se traten.

Una vez instalada la sesidn se procederd a aprobar el orden del dia, que podréa ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos
adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta
de los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podréd modificarse por
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ningdn motivo caso contrario la sesidén serd invalidada. Aquellos asuntos que
requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrén ser
incorporados mediante cambios del orden del dia(...)

Que el COOTAD en el Art. 441 manifiesta lo siguiente: “Comodato.- Para el comodato
de bienes de los gobiernos autébnomos descentralizados se observarén, en lo que
fuere aplicable, las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del
Cédigo Civil, con excepcién de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del
comodatario por la mala condicién o calidad del bien prestado™.

Que el Art. 460 ibidem, sefala “Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por
objeto la venta, donacién, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de
bienes raices de los gobiernos auténomos descentralizados se realizarad a través de
escritura publica; y, los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podrén
hacerse por contrato privado al igual que las prérrogas de los plazos en los
arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se cumplirdn las exigencias
de la Ley de la materia.

En los contratos de comodato, el comodatario no podré emplear el bien sino en el
uso convenido, que no podrd ser otro que cumplir con una funcién social y
ambiental.

Concluido el comodato, el comodatario tendré la obligacién de restituir el bien
entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibié; sin embargo,
las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin
detrimento de éste, quedarén en beneficio del comodante sin que éste se encuentre
obligado a compensadas. La comisiéon de fiscalizacién del respectivo gobierno
autébnomo descentralizado controlaré el uso autorizado de los bienes dados en
comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese dado el uso correspondiente se
procederd a su inmediata reversion(...)

Que el Art. 157 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, establece
“Comodato entre entidades publicas.- Cuando exista la necesidad de contar con
especies, bienes muebles o inmuebles, podrén celebrar un contrato de comodato o
préstamo de uso, entre dos entidades u organismos del sector publico, sujetdndose
a las normas especiales propias de esta clase de contrato; dicho comodato se
efectuard por un periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo
la entidad comodataria devolveréa el bien dado en comodato a la titular(...)

Que, mediante memorando Nro. GADMCL-GPS-2025-0019-M-GD, Loreto, 17 de enero
de 2025, el Dr. Héctor Bolivar Pico, Procurador Sindico, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Loreto, presenta borrador del CONTRATO DE
COMODATO O PRESTAMO DE USO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO Y LA JUNTA PARROQUIAL
RURAL DE SAN JOSE DE DAHUANO, PARA EJECUTAR EL PROYECTO DENOMINADO
“FORTALECER LA MOVILIDAD FLUVIAL REVALORIZANDO LA CULTURA DE LA
NACIONALIDAD KICHWA DEL CANTON LORETO”, SIENDO LOS BENEFICIARIOS LOS
HABITANTES DE LAS COMUNIDADES OMAGUA 6 DE MARZO Y COMUNIDAD KICHWA
CHAMBIRA DE RIO BUENO” y recomienda se someta a tratamiento del Legistivo.
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Que, en el sexto numeral del orden del dia de la Sesién Ordinaria, efectuada el 22 de
enero del afio 2025, el Concejo Municipal trata sobre: 6. Andlisis y Resolucién,
referente a la autorizacién al Ejecutivo para la suscripcion del CONTRATO DE
COMODATO O PRESTAMO DE USO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO Y LA JUNTA
PARROQUIAL RURAL DE SAN JOSE DE DAHUANO, PARA EJECUTAR EL
PROYECTO DENOMINADO “FORTALECER LA MOVILIDAD FLUVIAL
REVALORIZANDO LA CULTURA DE LA NACIONALIDAD KICHWA DEL
CANTON LORETO”, SIENDO LOS BENEFICIARIOS LOS HABITANTES DE LAS
COMUNIDADES OMAGUA 6 DE MARZO Y COMUNIDAD KICHWA
CHAMBIRA DE RIO BUENO.

Que, en el tratamiento del numeral en referencia, el Concejal Héctor Ashanga Shiguango,
propone autorizar al ejecutivo la suscripcién del comodato a favor del Gobierno
Parroquial San José de Dahuano. Propuesta que recibe el apoyo del Concejal
Leonardo Alonso Puraquila Cejua, por lo tanto, es calificada y sometida a
tratamiento, misma que obtiene los 5 votos presentes en total.

En uso de las facultades y responsabilidades que le establece el articulo 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57 literal a),
60 literal n), 318, 321, 323 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD; el Concejo Municipal de Loreto de forma legal:

RESUELVE:

Articulo uno.- Autorizar al Ejecutivo la suscripciéon del CONTRATO DE COMODATO O
PRESTAMO DE USO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LORETO Y LA JUNTA PARROQUIAL RURAL DE SAN
JOSE DE DAHUANO, PARA EJECUTAR EL PROYECTO DENOMINADO
“FORTALECER LA MOVILIDAD FLUVIAL REVALORIZANDO LA CULTURA DE LA
NACIONALIDAD KICHWA DEL CANTON LORETO”, SIENDO LOS BENEFICIARIOS
LOS HABITANTES DE LAS COMUNIDADES OMAGUA 6 DE MARZO Y
COMUNIDAD KICHWA CHAMBIRA DE RIO BUENO.

Articulo dos.- Remitir a Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Loreto, para que se ejecute cuanto procedimiento sea pertinente en
cumplimiento a lo resuelto por el Concejo Municipal.

Articulo cuatro.- Disponer al Secretario General, se remita al drea correspondiente para fiel
cumplimiento de lo resuelto por el Concejo Municipal.

De conformidad a lo que dispone el articulo 357 del COOTAD, CERTIFICO: que la
presente resolucion fue analizada y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Loreto,

en sesidon ordinaria efectuada el 22 de enero del afio 2025.
e

LOEASTANGE ST venez Loreto, 22 de enero del afio 2025

Abg. Lucas Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL
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