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RESOLUCION DE CONCEJO Nro. GADML-CM-142-2026

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LORETO

CONSIDERANDO:

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 226 establece que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™.

Que la Carta Fundamental del Estado en el articulo 227 establece que: “la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia vy
evaluaciéon”.

Que la Carta Fundamental del Estado en el articulo 228 establece que: “El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizaran
mediante concurso de méritos y oposicién, en la forma que determine la ley, con
excepciéon de las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocién. Su inobservancia provocard la destitucion de la
autoridad nominadora™.

Que la Carta Fundamental del Estado en el articulo 233 establece que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes
o recursos publicos (...)

Que la Carta Fundamental del Estado en el articulo 238 establece que: Los gobiernos
autébnomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningln caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesién del territorio nacionalf(...).

Que la Carta Fundamental del Estado en el articulo 239 establece que: El régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que
establecerd un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 inciso primero,
seflala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrén facultades legislativas en el &mbito
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de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrén facultades reglamentarias(...)

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 253 inciso primero,
seflala que: “Cada cantén tendrad un concejo cantonal, que estara integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacidn popular,
entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde seré
su maxima autoridad administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el
concejo estard representada proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y
rural, en los términos que establezca la ley”.

Que, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 425 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador en donde especifica el orden jerdrquico de aplicacién de las
normas; tales como la Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las
leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales, y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones.

Que, segln lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién - COOTAD -, "la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,

(.)"

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomiay
Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1) Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomiay
Descentralizacién dispone que al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la leya su
favor. d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 318 del COOTAD, establece: Sesién ordinaria.- Los consejos regionales y los
concejos metropolitanos y municipales sesionarédn ordinariamente cada ocho dias.
Los consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos lo
harén al menos una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se reuniran dos veces
al mes como minimo. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del
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respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizard con al menos cuarenta y
ocho horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompafiara el orden del dia y
los documentos que se traten.

Una vez instalada la sesién se procederéd a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos
adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta
de los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podré modificarse por
ningdn motivo caso contrario la sesidén serd invalidada. Aquellos asuntos que
requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrén ser
incorporados mediante cambios del orden del dia. Los gobiernos auténomos
descentralizados, en su primera sesién ordinaria, obligatoriamente fijaran el dia y
hora para la realizacién de sus sesiones ordinarias, procurando su difusién puablica.

Que, el Art. 322 del COOTAD, referente a: Decisiones legislativas expresa: “Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente,
con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segln corresponda a cada nivel de gobierno, deberén
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan estos requisitos no
seran tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacién,
realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
autébnomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el trémite legal o que
dicha normativa no esté acorde con la Constitucién o las leyes(...)

Que, Mediante Informe No.GADML-DP-2025-0025- JW), el Director de Planificaciéon de
la Institucién Municipal, presenta los argumentos técnicos, para continuar con el
proceso de aprobacién del proyecto “REGULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES — HEREDEROS PAPA™.

Que, Mediante Memorando Nro. GADMCL-GPS-2026-0166-M-GD, de fecha 06 de
mayo del afio 2026, el Dr. Héctor Bolivar Pico, Procurador Sindico de la
Institucién Municipal el Proyecto de “ORDENANZA ESPECIFICA QUE APRUEBA LA
REGULARIZACION INTEGRAL DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO,
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL Y EL RECONOCIMIENTO COMO BARRIO
DENOMINADO VILLAVICENCIO PAPA DEL CANTON LORETO”, recomendando
se corra trasladado al Seno del Concejo Municipal para su tratamiento, conforme lo
determina el Art. 57 literal a) y Art. 322 del COOTAD.

Que, mediante memorando Nro. GADMCL-C-2026-0351-M-GD, de fecha 08 de
septiembre del afilo 2026, la Concejala Adela Magali Pacheco Borja, presenta el
proyecto de de SEGUNDA REFORMA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
ORGANIZA, CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
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CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS PARA LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA DE LORETO?”, y solicita el tramite correspondiente en el
Legislativo.

Que en el cuarto numeral del orden del dia de la sesién ordinaria de Concejo, efectuada
el miércoles 09 de septiembre del afio 2026, se trata sobre; 5. Andlisis y Resolucién
en Primera Instancia del Proyecto de SEGUNDA REFORMA A LA “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE ORGANIZA, CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS PARA
LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DE LORETO™.

Que, en el debate para el efecto, la Concejala Doris Lorena Urapari Encalada, propone
aprobar en primera instancia el proyecto de ordenanza y remitir a la Comisién de
Legislacion para el procedimiento correspondiente. La propuesta recibe el apoyo
del Concejal Leonardo Alonso Puraquilla Cejua y por lo tanto califica y como
corresponde la méxima autoridad autoriza someter a votacién; cuyo resultado es
de 6 votos a favor de la Gnica propuesta.

En uso de las facultades y responsabilidades que le establece el articulo 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y los articulos 321, 322 y del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; el Concejo
Municipal de Loreto de forma legal:

RESUELVE:

Articulo uno.- Aprobar en Primera Instancia el Proyecto de SEGUNDA REFORMA A LA
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ORGANIZA, CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS PARA LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DE LORETO”.

Articulo dos.- Remitir a la Comisién de Legislaciéon del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Loreto, para que realicen el andlisis correspondiente,
requieran informacién de la parte Técnica-Legal, preparen y presente el Informe, que
servird de sustento para el tratamiento de Segunda y Definitiva Instancia en la sesién que
para el efecto convoque el Ejecutivo.

Articulo dos.- Encargar al Secretario General el procedimiento correspondiente.

De conformidad a lo que dispone el articulo 357 del COOTAD, CERTIFICO: que la
presente resolucién fue analizada y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Loreto,
en sesion ordinaria efectuada el 09 de septiembre del afio 2026.

Loreto, 09 de septiembre del afio 2026.

Abg. Lucas Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL
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