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RESOLUCION DE CONCEJO Nro. GADML-CM-080-2026

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LORETO

CONSIDERANDO:

Que, la Carta Fundamental del Estado en el articulo 226 establece que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién™.

Que la Carta Fundamental del Estado en el articulo 227 establece que: “la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia vy
evaluaciéon™.

Que la Carta Fundamental del Estado en el articulo 228 establece que: “El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizaran
mediante concurso de méritos y oposicidn, en la forma que determine la ley, con
excepciéon de las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocién. Su inobservancia provocard la destitucion de la
autoridad nominadora”.

Que la Carta Fundamental del Estado en el articulo 233 establece que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes
o recursos publicos (...)

Que la Carta Fundamental del Estado en el articulo 238 establece que: Los gobiernos
autébnomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningln caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales.

Que la Carta Fundamental del Estado en el articulo 239 establece que: El régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que
establecerd un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y
progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo.
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 240 inciso primero,
seflala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en
el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales™.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 253 inciso primero,
seflala que: “Cada cantén tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacién popular,
entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera
su maéaxima autoridad administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el
concejo estard representada proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y
rural, en los términos que establezca la ley”.

Que, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 425 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador en donde especifica el orden jerdrquico de aplicacién de las
normas; tales como la Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las
leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales, y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones.

Que, segln lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién - COOTAD -, "la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,

(...)"

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomiay
Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrén entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que determine la ley: g) Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacién del ente rector de
la politica publica, a través de convenio, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacién, en su jurisdiccién territorial.

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia
Descentralizacién dispone que al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la leya su
favor.
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d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares.

Que, el articulo 60 literal n) del COOTAD, en lo referente a las atribuciones del alcalde o
alcaldesa, sefiala que le corresponde al alcalde o alcaldesa: “n) Suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en
los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la
materia”

Que, el Art. 318 del COOTAD, establece: Sesién ordinaria.- Los consejos regionales y los
concejos metropolitanos y municipales sesionarédn ordinariamente cada ocho dias.
Los consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos lo
harén al menos una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se reunirdn dos veces
al mes como minimo. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizard con al menos cuarenta y
ocho horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompanaré el orden del dia y
los documentos que se traten.

Una vez instalada la sesidén se procederd a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos
adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta
de los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podrd modificarse por
ningdn motivo caso contrario la sesién serd invalidada. Aquellos asuntos que
requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrén ser
incorporados mediante cambios del orden del dia.
Los gobiernos auténomos descentralizados, en su primera sesién ordinaria,
obligatoriamente fijardn el dia y hora para la realizacién de sus sesiones ordinarias,
procurando su difusién publica.

Que el articulo 327 del COOTAD en su parte pertinente dice (...) Los &érganos
normativos de los gobiernos auténomos descentralizados regulardn su
conformacién, funcionamiento y operacién, procurando implementar los derechos
de igualdad previstos en la Constitucién, de acuerdo con las necesidades que
demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades(...)

Que, el articulo 28 del Cdédigo Orgénico Administrativo manifiesta “Articulo 28.-
Principio de colaboracién. Las administraciones trabajardn de manera coordinada,
complementaria y prestdindose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacién para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos”(...)

Que, el Art. 130 del Cédigo Orgénico Administrativo, expresa “Art. 130.- Competencia
normativa de cardcter administrativo. Las maximas autoridades administrativas
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que

Que,

Que,

tienen competencia normativa de caracter administrativo Gnicamente para regular
los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea
esta competencia para la méaxima autoridad legislativa de una administracién
publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley.

Art. 2077 del Coédigo Civil sefiala “Art. 2077 Comodato o préstamo de uso
esun contrato enque unadelas Partes entrega ala otra Gratuitamente
una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la
misma especie después de terminado el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa.

el Art. 2079 del Cédigo Civil expresa.- “Art. 2079 El Comodante conserva sobre
la cosa prestada todos los derechos que antes tenia, pero o su ejercicio, en cuanto
fuere incompatible con el uso concedido al comodatario.

Mediante Oficio No. BANECUADOR-GZQ-2026-0051-OF, de 14 de abril de 2026,
el Ing. Sebastidn Ramiro Durédn Garcia solicita se determine a partir de qué fecha
rige el plazo de diez afios dispuesto en la Resolucién No. 231-GADML-2017, a
efectos de proceder con la suscripcién y formalizacién del contrato de comodato.

Mediante Memorando Nro. GADMCL-GPS-2026-0108-M-GD, el Dr. Héctor Bolivar
Pico, Procurador Sindico de la Institucién Municipal; presenta el Informe Juridico
No. GADMCL-GPS-2026-125-INF, y el expediente completo que recomienda,
previo andlisis, ratificar y/o rectificar la resolucién de Concejo No. 231-GADML-
2017, de fecha 17 de noviembre del afio 2017, mediante la cual el Concejo
Municipal modificé el comodato suscrito con BANECUADOR, B.P.(antes Banco de
Fomento) en el afio 2011, estableciendo una vigencia de diez (10) afios.

en el tercer numeral del orden del dia de la sesién ordinaria de Concejo, efectuada
el miércoles 03 de junio del afo 2026, se trata sobre: 3. Andlisis y Resolucién,
referente a la ratificacién o rectificacién del contenido de la resolucién No. 231-
GADML-2017, de fecha 17 de noviembre del afio 2017, mediante la cual el Concejo
Municipal modificé el comodato suscrito con BANECUADOR, B.P.(antes Banco de
Fomento) en el afio 2011, estableciendo una vigencia de diez (10) afios.

en el tratamiento del presente numeral, el Concejal Héctor Ashanga Shiguango,
mociona autorizar la suscripcién del comodato, rectificando el tiempo que estipula
la Resolucién sefialada y estableciendo un plazo de cinco afios que corren a partir
de la firma de la escritura publica de comodato”. La mocién recibe el apoyo del
Concejal Leonardo Alonso Puraquilla Cejua y con ello califica la propuesta.

que tomada la votacién resulta los siguiente: Concejal Héctor Ashanga Shiguango, a
favor: Concejal Leonardo Alonso Puraquilla Cejua, a favor: Concejala Bertha
Marisol Tanguila, a favor: Concejala Doris Lorena Urapari Encalada, a favor:
Alcalde Kleber Fabian Olalla Torres, a favor: Tomada la votacién la Gnica mocién
obtiene cinco votos:

€n unidad construimos el Progreso

e ——

Avenida Rafael Andrade y Gregorio Urapari
Teléfono: (06) 2893-100/ (06) 2893-239

Correo E: gadloreto92@gmail.com. pag. web www.loreto.gob.



(\‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

‘ j EN UNIDAD CONSTRUIMOS EL PROGRESO

Admmnstraclon 2023-2027 SECRETARIA GENERAL

_ RESOLUCION DE CONCEJO Nro. GADML-CM-080-2026

En uso de las facultades y responsabilidades que le establece el articulo 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57 literal a),
60 literal n), 318, 321 y 323 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién COOTAD:; el Concejo Municipal de Loreto de forma legal:

RESUELVE:

Articulo uno.- Ratificar la resolucién No. 231-GADML-2017, de fecha 17 de noviembre del
afio 2017, en lo referente a la autorizacién a la méxima autoridad para la legalizacién del
comodato; y consecuentemente autorizar al Ejecutivo la suscripcién del contrato de
comodato para el uso del bien inmueble de propiedad del Gobierno Municipal de Loreto,
por parte de BANECUADOR B.P, rectificando el tiempo que estipula la Resolucién
sefialada y estableciendo un plazo de cinco afios que corren a partir de la firma de la
escritura publica de comodato, acto protocolario que formaliza el compromiso de las dos
partes.

Articulo dos.- Remitir a la Direccién de Procuraduria Sindica del Gobierno Municipal de
Loreto, para que cumplan todo el procedimiento correspondiente en la formalizacién del
contrato de comodato, estableciendo todas las formalidades y compromisos, entre ellos
que la entidad beneficiaria cubra los gastos de protocolizacién y los servicios béasicos que
conlleva el funcionamiento de BANECUADOR B.P. durante el tiempo de uso de las
instalaciones.

Articulo tres.- Encargar al Secretario General el trdmite correspondiente para cumplimiento
y efecto de lo resuelto por el Concejo Municipal.

De conformidad a lo que dispone el articulo 357 del COOTAD, CERTIFICO: que la
presente resolucién fue analizada y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Loreto,
en sesidn ordinaria efectuada el 03 de junio del afio 2026.

Validar Gnicamente en FirmaEC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

LUCAS ANGEL JIMENEZ

3OO Loreto, 03 de junio del afio 2026.
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Abg. Lucas Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL
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